
中国农业科学院智库报告

中国农业发展战略研究院智库报告

中国农业产业发展报告 2026（简版）

中国农业科学院





本书得到

中国农业科学院科技创新工程（10-IAED-XT-03-2026）和中央

级公益性科研院所基本科研业务费专项（Y2026ZZ07）资助

特此致谢！





《中国农业产业发展报告 2026》

编著委员会

指导顾问：黄三文　杨振海　唐华俊　吴孔明　陈萌山　张合成

主　　任：叶玉江

副 主 任：胡向东　毛世平　王济民　孙东升　朱铁辉　刘　洁

　　　　　孔繁涛　张宁宁

主 编 著：胡向东　钱静斐　韩昕儒

编著人员（按姓氏笔画排序）：

　　　　　马国宇　王晓君　刘　东　刘　丽　闫　琰　孙俊娜

　　　　　孙致陆　朱　宁　李静媛　杨　春　杨艳涛　辛翔飞

　　　　　张　宇　张　琳　宋莉莉　周向阳　周　慧　赵　阳

　　　　　赵思诚　钱加荣　钱　宸　钱静斐　郭君平　曹芳芳

　　　　　黄圣男　韩昕儒　谢艳乐　鄢朝辉





2026（简版）
中国农业产业发展报告

1

中国农业产业发展报告 2026 
（简版）

2025 年是“十四五”规划收官之年，也是总结发展成效、研判趋势变化、

谋划“十五五”布局的重要节点。面对复杂严峻的国内外环境，中国农业农村

发展继续保持稳中有进态势，为“十四五”收官画上了圆满句号。2025 年粮食

总产量达到 71 488 万吨［1.43 万亿斤（1 斤 =0.5 千克，全书同）］，比上年增加

838 万吨、增长 1.2%，连续两年稳定在 1.4 万亿斤以上，粮食安全保障能力持续

增强。农产品出口额达到 1 041.6 亿美元，同比增长 1.2%，在全球贸易环境复杂

背景下实现逆势增长，连续两年突破 1 000 亿美元。农村居民人均可支配收入达

到 24 456 元，比上年实际增长 6.0%，名义和实际增速分别快于城镇居民可支配

收入 1.5 个和 1.8 个百分点，城乡居民收入比由上年的 2.34 降至 2.31，城乡居

民收入相对差距缩小。

2026 年是“十五五”规划开局之年。世界经济增长动能趋弱、分化加剧，

地缘政治紧张因素依然较多，单边主义和贸易保护主义持续升级，冲击全球产业

链供应链稳定，外部输入性风险显著增多。特别是美以伊战事爆发导致霍尔木兹

海峡受阻，全球能源价格急剧飙升，化肥供应链遭受冲击，全球通胀逆势反弹，

国际农产品市场剧烈波动，发展中国家粮食安全形势恶化。中国经济回升向好基

础仍需巩固，有效需求不足，消费增长内生动力偏弱，群众就业增收面临压力。

从容应对百年变局，加快构建新发展格局，扎实推动高质量发展，更好统筹发展

和安全，必须稳住农业基本盘，夯实“三农”压舱石，锚定推进乡村全面振兴、

建设农业强国目标，以改革开放和科技创新为动力，持续增强粮食等重要农产品

稳产保供能力，学习运用“千万工程”经验，千方百计推动农业增效益、农村增

活力、农民增收入，为“十五五”农业农村高质量发展开好局、起好步。
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《中国农业产业发展报告 2026》（以下简称《报告》）继续突出战略导向、定

量分析的特点，基于统计数据、中国农业科学院农业经济与发展研究所的中国农

村微观经济数据库、中国农业产业模型（CASM）等前沿数据和研究方法，回顾

并展望了国内外宏观经济和农业产业走势；竞争力分析聚焦蔬菜、水果、水产

品三类中国具有较强出口基础的农产品的贸易竞争力进行分析，基于显示性对称

比较优势指数（RSCA）和贸易竞争力指数（TC）研判贸易竞争力演变态势，并

引入机器学习辅助分析方法识别具有提升潜力的重点品类。热点主题部分围绕

“十五五”时期居民食物消费结构与营养健康趋势、农产品贸易趋势及其与生产

协调、农业机械化对粮食安全的影响等关键议题展开深入分析。同时，总结了

2025 年谷物、油料、畜产品、水产品等 20 种重要农产品的产业发展特征，展望

了 2026—2027 年产业发展态势。

一、2025 年农业产业发展回顾

回顾 2025 年，全球经济在贸易摩擦加剧和政策不确定性中展现韧性，全球

粮食产量有所提升，根据联合国粮农组织（FAO）a测算，2025 年全球谷物总产

量 29.9 亿吨，创历史新高，库存消费比回升至 31.1%，为 2017 年以来最高水平，

全球粮食供给由基本稳定转向明显宽松，玉米和稻米是推动增产的主要力量。全

球谷物价格指数同比下降 4.9%，其中稻米价格指数下降 35.2%，粮食市场供需

关系趋于宽松，价格总体走弱。但受极端气候、地缘政治冲突和经济危机等多种

因素叠加影响，全球粮食供应链依然面临威胁。中国经济运行持续好转，全年实

现 GDP 增长 5.0%，增速居世界主要经济体前列。农业综合生产能力巩固提升，

粮食产量再创历史新高，肉蛋奶、果菜鱼等菜篮子产品供应充足，基本满足了人

民群众多元化、个性化的农产品消费需求。

谷物生产稳中有增，进口结构性调整明显。2025 年，在全球粮食市场复杂

多变的形势下，党中央高度重视粮食生产，持续加大粮食生产支持力度，谷物产

a　生产、消费、库存数据来自联合国粮食及农业组织（FAO）于 2025 年 11 月发布的《粮食展望》（Food 

Outlook），价格指数数据主要来自 FAO 2026 年 1 月发布的全球食品价格指数年度通报。
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量稳中有增。稻谷播种面积、单位产量和总产量连续实现“三增”，总产量增至

2.09 亿吨，增幅 0.70% ；小麦总产量 1.40 亿吨，面积与产量同比均微降 0.02%，

在较高基数上高位企稳；玉米大面积单产提升行动成效明显，播种面积和单产双

增，总产量达到 3.01 亿吨，同比增长 2.14%，再创历史新高。高粱播种面积小

幅下降，单产和总产量整体提升，总产量达到 320 万吨，同比增长 3.23% ；大

麦种植面积和产量出现恢复性增长，总产量 230 万吨，同比增长 15.00%。消费

呈现“口粮食用减少、饲用替代活跃”特征。受居民膳食结构升级和人口总量

下降影响，稻谷食用消费 15 550 万吨，下降 0.64% ；小麦食用消费 8 850 万吨，

同比下降 2.74%。但饲用消费增幅明显，小麦饲用消费 2 040 万吨，同比大幅增

加 41.67%，玉米饲用消费 19 500 万吨，增长 13.37%。贸易方面，受国际大米

价格持续回落及品种调剂需求拉动，稻米进口量大幅增长 89.16% ；小麦进口量

明显下降 64.40%，玉米进口量大幅收缩 80.80%，玉米进口来源格局进一步优化，

巴西稳居第一来源国，占比 60.72%，俄罗斯、缅甸等周边国家占比显著提升。

油料稳产提质，大豆进口创历史新高。2025 年油料产业呈现明显的品种分

化与结构优化特征。大豆生产在面积调减背景下实现单产突破，总产量稳中有

升，播种面积下降 0.71%，但单产提高 2.01%，总产量 2 091 万吨，同比增长

1.3% ；油菜籽扩种与提单产同步推进，产量实现恢复性增长，单产 2 131.09 千

克 / 公顷，每公顷上升了 20.69 千克，总产量 1 737.5 万吨，同比增长 3.00% ；

花生播种面积持续扩大，在单产小幅回调下总产量保持增长，播种面积增长

2.06%，单产下降 1.72%，总产量 1 905.75 万吨，增长 0.30%。消费方面，生猪

养殖规模维持高位拉动豆粕等饲料蛋白需求，三大油料作物总消费保持扩张。大

豆总消费量 12 565.85 万吨，同比增长 3.63% ；油菜籽加工需求 1 980 万吨，增

长 0.85% ；花生总需求 1 920 万吨，同比增长 2.27%。贸易方面品种分化显著。

大豆进口量 11 181.99 万吨，同比增长 6.46%，连续 3 年创历史新高，进口来源

集中于巴西（73.63%）、美国（15.03%）和阿根廷（7.05%），自美进口同比下

降 24%，自阿根廷进口大幅增加 92.4%。油菜籽净进口量受贸易壁垒影响骤降

60.80% 至 250.33 万吨，自给率升至 87.41%。花生净进口量仅 5.19 万吨，同比

锐减 91.56%。
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畜禽水产生产总量充裕但养殖端受成本与价格双向挤压，消费结构分化，猪

肉、羊肉、鸡蛋需求回落，牛肉、鸡肉、奶类及水产品消费扩容，国内肉类自

给水平提升，猪牛羊禽进口全线收缩，仅奶类和水产品因结构性缺口维持进口

增长。2025 年我国畜禽产品综合生产能力稳步提升，猪牛羊禽肉产量首次超过

1 亿吨，其中猪肉产量 5 938 万吨，创历史新高，牛肉产量 801 万吨，同比增长

2.8%，鸡肉产量 2 803.44 万吨，同比增长 6.18%，水产品产量 7 657 万吨，增

长 4.1%，养殖占比提升至 83%，养捕结构持续优化。但总量扩张伴随价格普遍

低迷，产业“增产不增收”矛盾突出。猪价创 2019 年以来新低，全年养殖仅微

利运行，蛋价连续三年下跌，养殖由盈转亏，生鲜乳价格创近十年新低。消费方

面，猪肉居民家庭人均消费量 26.6 千克，下降 5.4%，传统旺季支撑减弱。鸡肉

总需求 2 908.52 万吨，凭借低价优势成为增长最快的主要肉类。水产品食用需求

3 579.22 万吨，增长 7.8%，优质蛋白偏好增强。贸易方面，猪肉进口 97.6 万吨，

为近十年最低，自给能力显著增强。鸡肉进口骤降 30.67%，出口增长 40.89%，

净出口 40.83 万吨，实现历史性顺差逆转。蛋产品出口连增七年。但水产品进口

707.58 万吨，逆差扩大至 42.35 亿美元，优质水产品进口依存度仍高。

其他重要农产品生产稳中有增，棉花进口大幅收缩、食糖出口增长明显。

2025 年，马铃薯单产和总产双增，产能优势持续巩固。棉花总产量 664.1 万

吨，同比增长 7.7%，新疆主产区贡献超九成。食糖产量 1 116 万吨，大幅增长

12.05%，甘蔗与甜菜双增。蔬菜产量 8.62 亿吨，与 2024 年基本持平，保供能

力稳固。水果种植面积下降 11.11%，但单产提高幅度更为明显生产由规模扩张

向质量提升转变。消费方面，终端需求平稳，新消费模式重塑结构。马铃薯食用

消费占六成以上，加工与主食化需求持续增长。棉花加工消费受纺织品服装出口

下滑拖累收缩。食糖工业消费仍占主导，烘焙茶饮等终端需求回暖。蔬菜消费受

即时零售驱动，由“囤菜”向“即时鲜食”转变；水果鲜食需求增长，冷链完善

使损耗大幅下降，品质化趋势明显。贸易方面，薯糖出口增强，水果高端进口旺

盛。马铃薯净出口 99.02 万吨，同比增长 80.04%，国际市场拓展成效显著。棉

花进口大幅收缩 59.16% 至 106.59 万吨，国产棉替代能力增强。食糖出口 16 万

吨，较上年增长 6.67%。蔬菜净出口 1 522.66 万吨，保持传统优势。水果净进口
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显著增加，榴莲进口额达 74.9 亿美元，高附加值热带水果和反季水果进口旺盛，

品种调剂和消费升级驱动明显。

二、竞争力分析

农业强国是社会主义现代化强国的根基，提高农业竞争力是建设农业强国的

核心。农产品出口竞争力不仅取决于资源禀赋、要素成本和生产规模，也受到质

量标准、检验检疫、冷链物流、加工能力、品牌渠道和制度性交易成本等因素影

响。近年来，国内劳动力成本上升、资源环境约束强化、国际市场准入规则调整

以及全球供应链重构，使传统依赖成本优势和规模扩张的农产品出口模式面临调

整压力。2026 年《报告》的农业产业竞争力分析聚焦蔬菜、水果和水产品三类

中国具有较强出口基础的农产品，基于贸易竞争力视角系统研判竞争力演变趋势

与未来着力点，为优化优势农产品出口结构、提升加工和供应链能力提供依据。

中国蔬菜、水果和水产品出口规模持续扩大，但比较优势呈下降趋势。1996— 

2024 年，中国蔬菜、水果和水产品三类产品出口额分别从 15.42 亿美元、4.61

亿美元和 17.38 亿美元增长至 123.46 亿美元、72.05 亿美元和 99.27 亿美元，出

口规模持续增加。然而，显示性对称比较优势指数（RSCA，该指标大于 0 表

示具有比较优势，小于等于 0 表示不具有比较优势）普遍下降，表明中国在全

球出口结构中的相对位置后移（图 1）；贸易竞争力指数（TC，该指标大于 0
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图 1　1996—2024 年中国蔬菜、水果和水产品 RSCA 指数演变趋势

（资料来源：根据 WITS 的数据进行计算得到）
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表示处于净出口状态，小于 0 表示处于净进口状态）显示三类产品的净出口状态

出现明显分化（图 2）；三类产品的竞争力演变路径存在差异。其中，蔬菜属于

“比较优势回落但净出口基础仍较强”（RSCA 由正转负，但 TC 指数仍然大于 0）

的类型；水果属于“比较优势长期不足且净进口压力上升”（RSCA 始终小于 0，

TC 指数由正转负且持续下降）的类型；水产品属于“比较优势和净出口能力同

步削弱”（RSCA 和 TC 指数均由正转负）的类型。
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图 2　1996—2024 年中国蔬菜、水果和水产品 TC 指数演变趋势

（资料来源：根据 WITS 的数据进行计算得到）

三类农产品比较优势并未完全消失，更多集中在少数特色品类。蔬菜优势集

中在干菜、葱蒜类和部分根茎类（图 3），2024 年，干菜和葱蒜类的 RSCA 分别

为 0.513 和 0.422，TC 分别达 0.994 和 0.997，胡萝卜、萝卜等根菜及保藏蔬菜、

甘蓝类、豆类蔬菜的 RSCA 和 TC 也均为正值，出口竞争基础仍较稳固。水果优

势集中在苹果、梨、柑橘、葡萄和水果加工品，2024 年，苹果、梨及榅桲，柑橘类，

葡萄和水果加工品的 RSCA 分别为 0.444、0.251、0.225 和 0.222，TC 分别为 

0.747、0.614、0.510 和 0.305，均处于“双重优势”（RSCA 和 TC 指数均大于 0）

区间。水产品优势集中在活鱼、软体动物、水产品加工品和渔业装备，2024 年，

上述产品的 RSCA 分别为 0.357、0.166、0.175 和 0.420，TC 分别为 0.314、0.162、

0.241 和 0.821。
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暂时保存蔬菜

软体动物

水产精深加工
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水果加工品
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葱、蒜类（鲜/冷）

苹果、梨及榅桲

干制蔬菜（脱水）
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图 3　2024 年中国具有比较优势的蔬菜、水果和水产品细分品类的 RSCA 指数

（资料来源：根据 WITS 的数据进行计算得到）

“十五五”时期，8个品类从缺乏比较优势转为具备比较优势的概率较高。

基于全球历史跃迁样本训练的竞争力提升概率模型显示，在 2024 年缺乏比较优

势的品类中，加工水果及坚果、甜瓜 / 西瓜、冷冻水果等 3 类水果，鱼片及鱼肉、

冻鱼等 2 类水产品，以及冷冻蔬菜、其他鲜冷蔬菜和蔬菜深加工等 3 类蔬菜在

“十五五”时期从缺乏比较优势转为具备比较优势的概率超过 50%。这些品类净

出口基础仍在，但出口结构比较优势不足，适合作为短中期提升竞争力的重点。

中国蔬菜、水果和水产品的出口竞争力提升应从“大类扩张”转向“分类治

理”。竞争力提升政策应从单纯扩大出口规模转向提升质量标准、加工能力、供

应链效率和品类适配能力。其中，蔬菜的重点在于提升部分净出口基础仍在但比

较优势不足的品类的竞争力，同时补强种子、干豆类等短板环节；水果的重点在

于稳定温带水果和加工品优势；水产品的重点在于稳定活鱼以及加工和装备环节

优势。建议大力发展精深加工，由出口初级产品逐步转为出口高附加值产品；加

快冷链等基础设施建设，提升果蔬冷链流通效率；加强特色品牌打造，突出区域
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特色；积极拓展国际空间，深耕《区域全面经济伙伴关系协定》（RCEP）区域，

开拓“一带一路”新兴市场。

0 10 20 30 40 60 70 80 90

水果及坚果（暂时保存
/加工相关）

甜瓜/西瓜等

鱼片及鱼肉

冷冻蔬菜

冷冻水果

冻鱼

其他蔬菜（鲜/冷）

蔬菜深加工

概率（%）
50

图 4　未来 5 年中国蔬菜、水果、水产品竞争力提升潜力概率

三、产业热点问题关注

“十五五”时期中国农业发展面临需求端结构性升级、供给端要素约束趋紧

与外部风险持续累积三重挑战，食物系统正从“量的积累”迈向“质的跃升”。

从需求端看，居民食物消费正处于从“吃得饱”向“吃得好”“吃得营养健康”

转型的关键阶段，如何在保障供给的同时引导居民吃得更健康，成为食物系统面

临的首要课题。从供给端看，在耕地资源刚性约束趋紧、农业劳动力持续转移和

播种面积增量空间收窄的背景下，农业机械化已由传统的劳动力替代工具演变为

农业新质生产力的重要实现形式，如何通过机械化提质、智能农机赋能和社会化

服务增效来挖掘单产潜力、稳固产能根基，是夯实粮食安全物质基础的关键突破

口。从贸易端看，中国农产品贸易正从“规模扩张”转向“量质提升”，但中东

局势升级、全球供应链扰动和贸易保护主义抬头等外部冲击频发，农产品进口通

道安全和价格稳定性面临严峻考验，如何统筹利用好国内国际两个市场、两种资

源，实现贸易与生产协调互促，是保障国家食物安全的战略必答题。2026 年，《报

告》热点问题部分聚焦上述三个维度展开深入分析，为“十五五”时期构建多元

化食物供给体系、促进农产品贸易和生产相协调提供决策参考。
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“十五五”时期中国居民传统主食消费总量继续下降，动物食品消费处于上

升通道，肉类消费由“红”转“白”，油脂和油料消费仍将惯性增长。谷物主导

型膳食结构进一步弱化。稻谷食用消费总量由 15 550 万吨下降至 14 834.3 万吨，

减少 715.7 万吨；小麦由 8 850 万吨下降至 8 423.3 万吨（图 4）；人均稻谷和小

麦食用消费量分别下降 3.6% 和 3.9%。肉类消费总量基本稳定，内部结构加速

从猪肉占比较高转向禽肉占比上升的格局，猪肉消费从人均 32.8 千克降至 32.0

千克、降幅 2.6%，相对地位持续下降；鸡肉消费从 18.6 千克增至 20.4 千克、增

幅 9.5%，成为肉类消费增长的主要来源，反映居民对低脂高蛋白禽肉的偏好明

显增强。鸡肉、奶类和水产品三类食物合计消费量由 9 135.7 万吨增加至 9 605.7

万吨，增加 470.0 万吨、增幅 5.1%，是动物性食品消费增长的主要来源。大豆

和油脂油料消费总量继续增加，大豆食用消费总量由 1 700.0 万吨增加至 1 729.6

万吨，增幅为 1.7% ；大豆油增加 27.9 万吨，增幅为 1.5% ；菜籽油增加 29.2 万吨，

增幅为 2.9% ；花生油增加 17.1 万吨，增幅为 4.7%。

-800 -700 -600 -500 -400 -300 -200 -100 0 100 200

鸡肉
奶类
蔬菜

水产品
水果
鸡蛋
大豆
羊肉
牛肉
玉米
薯类
猪肉
小麦
稻谷

增减量（万吨）

图 5　2025 年和 2030 年主要食物消费总量增减量

［资料来源：中国农业产业模型（CASM）］

“十五五”时期中国居民食物消费营养结构由高碳水型向较高脂肪、较高蛋

白质转变，脂肪供能比严重超标，碳水化合物供能比接近推荐下限。2025—2030

年人均膳食能量摄入量从 2 993.9 千卡降至 2 986.1 千卡，食物消费总能量基本
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稳定，但内部供能来源构成呈现差异化变化。具体来看，植物类食物供能占比

由 60.22% 下降至 59.31%，油脂类由 18.48% 提高至 19.15%，动物类由 19.42%

提高至 19.63%。蛋白质供能比由 12.83% 提高至 12.95%，处于 10% ～ 15% 的

推荐范围内，猪肉蛋白质贡献比重虽由 21.02% 下降至 20.40%，但仍是居民蛋

白质的第一大食物来源，鸡肉、水产品、鸡蛋和奶类蛋白质贡献比例有所提高，

蛋白质来源结构持续优化。但脂肪供能比由 35.92% 提高至 36.68%，明显超出

20% ～ 30% 推荐上限（图 6）；食用植物油摄入量由 62.6 克 / 日提高至 64.7 克 /

日，是《中国食物与营养发展纲要（2025—2030 年）》提出的 25 ～ 30 克 / 日目

标的 2 倍以上；碳水化合物供能比由 51.25% 下降至 50.37%，已接近推荐下限，

“高油低碳水”的供能结构偏离趋势需引起高度重视。

蛋白质
12.83克

脂肪
35.92克

碳水化合物
51.25克

2025年功能结构

蛋白质
12.95克

脂肪
36.68克

碳水化合物
50.37克

2030（E）功能结构

图 6　2025 年与 2030 年居民膳食能量供能比变化

［资料来源：中国农业产业模型（CASM）］

与《中国食物与营养发展纲要（2025—2030 年）》目标相比，“十五五”时

期中国居民科学膳食任道重远。从居民食物摄入量与《中国食物与营养发展纲

要（2025—2030 年）》提出的目标对比看（表 1），奶类完成率仅 47.7%、蔬菜为

50.3%、蛋类为 73.2%，差距较大；肉类为 90.9%、水产品为 91.1%，接近目标；

食用油摄入量大幅超出推荐上限。综合来看，奶类和蔬菜摄入量明显不足，仅约

为推荐水平的一半，是膳食营养最主要的摄入缺口，食用油摄入量明显高于推荐

水平上限，且持续增加，减油是优化热量结构的关键调控方向。
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表 1　2030 年 CASM 模型结果与《中国食物与营养发展纲要（2025—2030 年）》目标对比

食物类别
纲要目标 

（千克 /人 /年）

2030 年 CASM
模型结果 

（千克 / 人 / 年）

差距 完成率（%） 判断

豆类 14 12.44 -1.56 88.8 低于目标

肉类 69 62.74 -6.26 90.9 接近目标

蛋类 23 16.84 -6.16 73.2 低于目标

奶类 47 22.42 -24.58 47.7 低于目标

水产品 29 26.42 -2.58 91.1 接近目标

蔬菜 270 135.84 -134.16 50.3 低于目标

水果 130 136.26 6.26 104.8 达到或高于目标

食用油 9.13 ～ 10.95 23.62 12.67 ～ 14.49 215.7 ～ 258.7 高于上限

资料来源：中国农业产业模型（CASM）和《中国食物与营养发展纲要（2025—2030 年）》。

“十五五”时期，顺应消费转型发展趋势，构建营养健康导向食物系统，采

取“哑铃式全产业链治理”。通过产业链中间枢纽环节的“关键少数”（流通、加

工、标准、科技、平台）撬动两端“绝大多数”（生产者与消费者）。需求端以消

费为牵引，强引导、树理念、促健康；供给端前瞻布局，优布局、调结构、提品

质；关键抓手在流通、加工、标准、科技、平台、强冷链、优加工、明标准、建

平台、活数据，实现供需动态适配，以消费结构转型牵引农业生产结构优化。

农业机械化已迈入智能装备牵引下的“四良”融合新阶段。1978 年以来，

中国农业机械化替代效应的演变历程可划分为三个阶段。第一阶段（1978—2004

年），是以小型农机为主导的传统畜力替代阶段，小型拖拉机从 137.7 万台增长

至 1 454.9 万台，全国农作物耕种收综合机械化水平由不足 20% 提升至 34.32%。

第二阶段（2004—2023 年），是以大中型机械为主的大规模劳动力替代阶段，大

中型拖拉机从 2004 年的 100 万台增长至 2017 年的 670 万台，联合收割机从

41.1 万台增长至 2021 年的 223.8 万台，全国农作物耕种收综合机械化率达到

74.29%，劳均粮食产量从 1 347.9 千克 / 人增长至 3 158.8 千克 / 人（图 7），机

械化有力缓解了“谁来种粮”的约束。第三阶段（2023 年至今），是在智能装备

牵引下的“四良”融合阶段，主要粮食作物的耕种收综合机械化率均达到 89%
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以上，2024 年，单位面积机械总动力每增加 1 000 瓦产量每公顷增长 631 千克，

显著高于 2004—2023 年均值 338.83 千克（图 8），智能农机装备以精准作业能力

为纽带，将高标准农田建设、良种性能释放、先进农艺落地与适度规模经营串珠

成链，推动良田、良种、良法、良制从单点突破走向系统集成。
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图 7　1978—2024 年农业生产率变迁方向

（数据来源：单位面积产量由粮食总产量除以耕地面积得到，劳均粮食产量由粮食总产量除以第一产业劳

动力总数得到。其中，耕地面积来自《中国农村统计年鉴》，其他数据来自《中国统计年鉴》）
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图 8　1978—2024 年农业机械化对于土地的替代情况

（数据来源：单位面积产量由总产量除以耕地面积得到，单位面积机械总动力由农机总动力除以耕地面积

得到。其中，耕地面积来自《中国农村统计年鉴》，其他数据来自《中国统计年鉴》）
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“十五五”时期持续推进农业机械化将带来千万吨级粮食增产能力，而且社

会化服务路径增产最显著。对“十五五”时期不同机械化演进路径下国家粮食

综合生产能力进行情景模拟，设定加速发展（High）、维持现状（Medium）和

减速发展（Low）三组情景。基准情景下，2030 年粮食总产量为 72 530 万吨，

播种面积约 1.80 亿亩，净进口 14 305 万吨，自给率 83.53%。中国农业产业模

型（CASM）模拟结果显示中方案下 ,“十五五”期间总粮食增产潜力为 1 131

万～ 2 143 万吨，说明农业机械仍然是影响粮食供给能力的重要支撑。分路径来

看，社会化服务路径可增产 2 143 万吨（增幅 2.95%），比单纯买农机路径高出

0.37%，比综合机械化水平路径高出 1.37%，体现出社会化服务对小农户覆盖面

广、组织成本低、增产效果强的优势，在“大国小农”基本农情下，持续推进农

机社会化服务体系建设边际增产潜力最明显。
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图 9　基准情景和不同机械化路径中方案情景下粮食产量预测

［资料来源：中国农业产业模型（CASM）］

“十五五”时期，要推动农业机械化从“装备扩张型”转向“服务组织型、场

景适配型、智能赋能型、产业协同型”，政策支持重心从“补机具”转向“补服

务、补能力、补场景”。考虑到社会化服务路径增产效果最为显著，建议“十五五”

期间将增量资源重点投向农机社会化服务体系，完善粮食全程机械化托管，支持

区域服务中心向综合农事、应急调度拓展，建立涵盖作业质量、损失率与满意度

的评价机制，并对服务小农户、丘陵山区、主产县的主体给予差异化补贴，避免
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资源过度集中于平原成熟环节。丘陵山区作为装备补短板，重点推进宜机化改造，

研发推广小型轻量化装备，建立专项作业补贴机制。智能农机领域，加快北斗导

航、自动驾驶、变量施肥、智能植保等装备集成，建设作业数据平台，推广“智

能农机+数字农服”模式。将无人机纳入政策体系，拓展统防统治、飞防飞播场景，

建设县域低空服务网络，推动粮食生产向“空天地一体化”精准作业转型。

“十五五”时期中国农产品贸易呈现“口粮安全加固，饲料粮进口依赖、肉

类水产需求刚化”的格局。从粮食贸易看，口粮（稻谷和小麦）净进口从 587.6

万吨降至 327.9 万吨，其中小麦净进口从 384.7 万吨降至 158.8 万吨，稻谷净进

口从 202.9 万吨降至 169.1 万吨（图 10），整体进口规模始终处于低位，安全根

基牢固；饲料粮（大豆、玉米、大麦和高粱）净进口总量小幅下降，从 12 944.6

万吨降至 12 068.1 万吨，其中大豆净进口从 11 176.2 万吨降至 10 049.6 万吨，

但结构性依赖仍突出。从肉蛋奶及水产品看，肉类净进口从 386.8 万吨微增至

387.8 万吨，其中禽肉由净出口转为净进口；蛋类持续净出口且规模扩大至 29.2

万吨；水产品净进口持续攀升至 352.8 万吨，增幅约 40% ；奶类净进口小幅回

落至 1 579.1 万吨。从其他品类看，棉花净进口从 104 万吨增至 155.5 万吨，食

糖净进口从 446 万吨增至 473.9 万吨，水果净进口从 330.8 万吨增至 408.8 万吨，

增幅 24% ；蔬菜净出口从 1 522.7 万吨收窄至 1 281 万吨。总体呈现粮食总体安

全改善与土地密集型、高蛋白农产品依赖加深并存的复杂局面。
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图 10　2025 年和 2030 年主要农产品净进口增减变化

［资料来源：中国农业产业模型（CASM）］



2026（简版）
中国农业产业发展报告

15

“十五五”时期，与 2025 年相比，粮食和食用油自给率有所改善，但牛肉、

棉花、食糖、水产品自给率下降，结构性分化趋势明显。口粮（稻谷和小麦）自

给率从 98.3%升至 99.1%，增加 0.7个百分点；大豆从 15.8%升至 21.5%，增加 5.7

个百分点，口粮和大豆自给率提升进一步筑牢粮食安全底线，但大豆对外依存度

仍接近 80% ；食用油自给率增加 2.2 个百分点，奶类增加 1.7 个百分点，食物

供给结构持续优化。但牛肉自给率从 74.1% 降至 72.4%，减少 1.7 个百分点；禽

肉从 101.4% 降至 99.1%，由净出口转为紧平衡；水产品从 96.8% 降至 95.8% ；

棉花从 86.5% 降至 81.0%，减少 5.5 个百分点；食糖从 71.4% 降至 70.5%。总

体呈现粮食安全改善与部分品类下降并存的结构性分化。

“十五五”时期，与目标自给率相比，总体农产品能满足目标要求，需重点

关注牛肉和大豆。粮食总体达到目标自给率要求，蔬菜、奶类、玉米、猪肉、菜

籽油、棉花超过目标自给率 1 ～ 3 个百分点，蛋类、薯类、水果、食糖、花生油

达到或接近目标。羊肉自给率 94.0%，距离 95% 目标有 1 个百分点差距。牛肉

自给率 72.4%，距离 85% 以上目标有 12.6 个百分点差距，是最突出的短板。大

豆自给率 21.5%，距离 25% 目标有 3.5 个百分点差距，需同步推进育种、种植

激励和进口多元化。

“十五五”时期，农产品贸易与生产协调应实施“四层阶梯”，分品种差异化

治理，推进“优进优出”的贸易生产协调新机制。如图 11 所示，第一层为净出

口品类（自给率超过 100%），薯类、蛋类、蔬菜核心任务是巩固产能、提升品质、

保持出口优势，实现“优出”。第二层为基本自给品类（自给率 93% ～ 100%），

口粮、玉米、猪肉处于紧平衡状态，需提升产能稳定性、防范突发事件冲击。第

三层为中依存品类（自给率 70% ～ 90%），牛肉、奶类、食糖需扩大国内产能、

构建多元进口渠道。第四层为高依存品类（自给率低于 50%），大豆自给率仅

15.8% ～ 21.5%，大麦自给率 17.5%，高粱自给率 41.3%，需稳步提升国内产能

并优化全球进口布局，实现“优进”。总体协调路径是：巩固优势“优出”、稳定

产能“防风险”、进口补缺“优进”，推动贸易与生产动态平衡。
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薯类101%/蛋类101%/蔬菜101.5%

口粮99%/玉米98.5%/猪肉98.4%

牛肉72%～74%/奶类72%～74%/食糖70%～71%

大豆15.8%～21.5%/大麦17.5%/高粱41.3%
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第一层：
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第二层：
基本自给（93%～100%）

第三层：
中依存（70%～90%）

第四层：
高依存（<50%）

自给率（%）

图 11　“四层阶梯”分品种差异化划分

（资料来源：自给率数据来源于中国农业产业模型（CASM），四个层级为作者观点整理）

结语

站在“十五五”规划开局的历史节点上，世界百年变局加速演进，外部环境

更趋复杂严峻，美以伊战事升级导致全球能源价格飙升、化肥供应链断裂，贸易

保护主义、单边主义持续上升，可能对我国农产品贸易、农业技术合作等领域造

成更大冲击。在扎实推进中国式现代化进程中，面临战略机遇和风险挑战并存、

不确定性因素增多，农业产业将面临气候变化与极端天气事件频发、国际农产品

贸易通道受阻与价格波动、国内有效需求不足、居民消费能力和意愿有待增强等

多重风险。

然而，中国具有显著的制度优势，有超大规模市场、完备产业体系、丰富劳

动力资源等优势条件，有需求升级、结构优化、动能转换的广阔增量空间。深入

推进乡村全面振兴、加快建设农业强国，必须坚持农业科技自立自强，加快形成

农业领域新质生产力，牢牢把握粮食安全主动权；必须坚持大农业观、大食物观，

构建多元化食物供给体系，推动农业生产与居民营养需求精准对接；必须深化农

业对外开放合作，优化农产品贸易布局，提升农业产业竞争力和抗风险能力；必

须推动农业机械化由“装备扩张型”向“场景适配型、服务组织型、智能赋能型”



2026（简版）
中国农业产业发展报告

17

转变，以社会化服务路径提升粮食安全综合绩效。

《中国农业产业发展报告》将持续关注 20 种重要农产品产业发展形势，聚焦

农业热点问题，深入分析农业产业竞争力演变、食物供需结构变迁与营养健康趋

势、农业机械化与粮食安全等重大议题，为研判未来农业产业发展趋势、完善农

业产业发展制度安排与宏观调控提供重要决策参考。


