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摘 要  简要介绍浠水概貌。以空间范围为线索，从户、村、乡镇、县四层范围反映浠水农作物产业体系。以产品为线索，反映浠水县企业形态农作物产业体系。分析农作物产业体系组织和运行、技术经济统计信息方面存在的问题。回顾、展望农作物产业体系发展趋势，得出若干启示，针对存在的问题提出若干建议。
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湖北省浠水县是“中国农作物产业体系评估”项目组选择作为县域农作物产业体系评估的两个对象中的一个。2009年11月，项目组成员陈世军、刘剑对浠水县农作物产业体系进行了初步调研，根据这次调研所得信息和资料，笔者撰写了这篇论文。
笔者在《广东德庆县农作物产业体系评估’2009》中已对农作物产业体系概念进行讨论
；从家庭、村、乡镇、县等区域范围观察、分析农作物产业体系的角度、方法也在那篇文章中有所表现。为节省篇幅，这篇文章在这些内容上尽量简略。如果读者对这些内容有兴趣，请参考阅读那篇文章。
一、浠水县概貌
浠水县位于湖北省东部，大别山南麓。地理范围处于东经115°至东经115°38'，北纬30°12'至北纬30°49'，南北长约68.5公里，东西宽约61.3公里，总面积1949平方公里。
浠水县北接团风、罗田县，东邻英山县，南邻蕲春县，西南以长江为分界与鄂州市、黄石市隔江相望。
浠水县地势自东北向西南倾斜，可分为北部山区、中部丘陵、西南沿江平原区，各占全县总面积的20.4%、63.9%、15.7%。最高处三角山海拔1055米，最低处梅子湖海拔14.5米。

浠水县气候属为亚热带季风性湿润气候。冬季低温少雨，夏季炎热多雨，秋季凉爽干燥，春季温度多变，一年四季分明，光照充足，雨量充沛。年平均降水量在1371毫米左右，最多年份为2014毫米（1983年）。降水量多集中在6、7月。年平均日照时数为1896小时，最多年份2186小时，最少年份1627小时。年平均气温16.9°C，极端最高气温41.2°C；极端最低气温-12.5°C。无霜期230-258天。

长江、浠河、巴河、蕲河等江河流经浠水县。长江过境江段 41公里，浠河过境河段72.5公里，巴河是浠水与罗田、团风两县的界河，全长151公里，蕲河在浠水境内有洗马河（长19.8公里）、刘铺河（长9.5公里）、龙潭冲河（长8公里）三段。策湖、望天湖是浠水境内两个面积超万亩的大湖。
浠水县交通发达。陆路有京九铁路、黄黄高速公路、省道S201、S202、S206通达，水路有长江过境。
浠水县分设13个乡镇（见表1）。在乡镇范围内又分设居民区和村民区，全县共设立了16个城镇居民区和649个村民区。在村民区之内划分村小组，全县有5669个村小组。县内还有三个非行政区划区域：三角山林场、策湖养殖场、经济开发区（省级）。
2008年末，浠水县总户数31.4万户，总人口103万人，其中农业人口81.4万人，非农业人口22.4万人。
表1      浠水县及其乡镇基本情况
	编号
	区域名称
	地域面积
	居民区
	村民区
	村小组
	总户数
	总人口

	
	
	平方公里
	个
	个
	个
	户
	人

	0
	浠水县
	1949
	16
	649
	5669
	313803 
	1028742

	1
	清泉镇
	259.5
	9
	72
	676
	81056
	212956

	2
	巴河镇
	223.5
	1
	87
	772
	37550
	130690

	3
	竹瓦镇
	154
	1
	55
	496
	23551
	80977

	4
	汪岗镇
	90.1
	
	41
	398
	16973
	58044

	5
	团陂镇
	
	
	72
	678
	27401
	102102

	6
	关口镇
	222
	1
	74
	593
	27325
	98493

	7
	白莲镇
	63.2
	1
	13
	111
	6679
	21844

	8
	蔡河镇
	110
	
	31
	284
	11268
	44261

	9
	洗马镇
	136
	1
	42
	382
	17529
	61928

	10
	丁司当镇
	130
	1
	36
	322
	14394
	48129

	11
	散花镇
	135.6
	
	44
	381
	24656
	85536

	12
	兰溪镇
	151
	1
	38
	276
	17641
	53120

	13
	绿杨乡
	136
	
	26
	173
	7780
	30662

	14
	浠水经济开发区
	
	
	
	79
	4986
	18388

	15
	三角山风景区
	64
	
	2
	15
	543
	2130

	16
	策湖养殖场
	30.23
	
	6
	33
	1672
	6653


资料来源：根据浠水县人民政府网(http://www.xishui.gov.cn)和中国浠水网（http://www.cnxishui.net）资料整理
二、浠水县农作物产业体系

（一）户级范围

浠水县人民政府网资料显示，2006年底全县有农村各类专业大户483户，比上年同期增51户。其中，种植业大户118户，加工运销大户53户，农机大户66户，养殖业大户246户。在养殖业大户中，其中养鸡5000只以上的55户，养鸭2000只以上16户，养鱼水面在100亩以上80户，养猪200头以上81户，养牛大户3户，养羊大户1户，特种养殖大户6户，孵化4户。
我们今年访问了洗马镇小金山村种养大户周铭。周铭一家3口人。原先承包水田10.9亩，承包期40年，每年承包费1500元。2000年从其他农户流转水田64亩，山地140亩，没有流转费用，流转期限一般为30年。从洗马镇承包山林652亩，承包期限30年，每年承包费1500元。从村里承包鱼塘40多亩，每年承包费用2800元，承包期限15年。
在生产设备方面，周铭购买插秧机1台（价值14800元），拖拉机1台（价值7000元），微耕机1台（价值7000元），脱粒机1台（价值3400元），抽水泵3个（价值600元），小型货车1辆（价值3万2千元）。
水田用于种植稻谷。在生产资料投入方面，每年每亩化肥投入110元、农药投入15元，种子50~60元，三项合计每亩180元/年。耕田、脱粒使用自有农机，插秧、收割、挑谷雇佣人工。雇工插秧每亩140元，雇工收割、挑谷、脱粒每亩210元。75亩水田种植稻谷，总计生产资料（不包括农机和能源消耗）投入1.4万元，雇工开支5.5万元。今年稻谷总产大约3.3万千克稻谷，按1.70元/千克销售价格计算，总产值5.61万元。收入、支出平衡计算结果表明，周铭种植稻谷处于亏损状态。

周铭承包的山林有枞树、枫树、杨树、沙树等树种，到现在还没有卖树收入。
周铭主要依靠养殖业创造利润。他承包的鱼塘年产值7~8万元。他开办了一个养猪场，有母猪70多头，年出栏2000头，猪场年纯收入20万元左右。
周铭这一3口之家，可以称得上是种植业大户、养殖业大户、渔业大户。这也说明农户作为生活、生产单位是多么复杂。
根据表1中数据估算，浠水县有22万多农户，平均一户3、4口人，具有劳动能力者2~3人。在各种条件限制下，我们没有调查许多农户。根据周铭种植稻谷投入产出案例，可以推测一定存在很多单纯从事农作物生产的家庭处于困境中，因此这些家庭一些成员要从事工、商、建筑、运输活动或外出打工，只有这样才能让这样的家庭获得农业外收入，满足他/她们对非农产品和服务的需求。
（二）村级范围

30多年前中国农村存在公社、大队、小队这样的组织，1978年之后将其改为相应的乡（镇）、村和小组。这种改变不仅仅是名称的改变，更重要的是业主和家庭独立自主程度有所提升，这才是中国农村改革的动力之源。
浠水县在村级范围设立了“村委会”组织，村委会成员人数一般为3至5人。小组只是一个区域概念，除了家庭（农户）外没有特别的组织，小组长目前也是若存若无。

村委会的工作主要是配合上级政府工作，包括土地承包、收税集资、治安、计划生育等等。2005年浠水县进行了农村土地承包经营权二轮延包工作，县、乡镇、村都成立了相应工作机构，以村民小组为基本单位核发承包权证。近年开展了农村土地流转试点工作，在白莲镇设立了农村土地流转服务中心。2006年，县里成立了农村财务规范化管理工作领导小组，对村债权债务进行清理统计汇总，在乡（镇）成立农村会计服务中心，村级帐目和资金全都移交到该中心，实行集中报帐，定期记账，并建立了各项管理制度。在县级，农村财务管理职能现确定为县财政局。政府农业部门在村一级设立农业技术服务点，政府财政对每个服务点每年补助1万元。

村级范围内，在农作物生产方面，浠水县目前还没有公司形式的产业组织，但出现了“公司+农户”、“公司+农民专业合作社+农户”的产业组合，其中的公司在人们心中或口头上认为是村外的。下文“企业形态农作物产业体系”一节将对这类产业组织进行评述。
（三）乡镇范围

今年没有直接去乡镇政府调研，对乡镇范围农作物产业体系了解有限。
浠水县的乡镇都设有政府农业办公室和乡镇农业技术推广服务中心。这些组织是乡镇范围农作物产业体系的一部分，主要发挥农作物产业体系协调和技术指导、培训作用，农业技术推广服务中也参与提供种子、化肥、农药等生产资料的工作。
（四）县级范围

1、组织体系
浠水县县级范围农作物产业体系包含其区域内13个乡（镇）和3个非行政区域（见表1）范围农作物产业体系及其所包含的村级、农户级农作物产业体系，这种包含不排除对各类农作物产业体系的规模加和，但又不完全是其范围内农作物产业体系的简单加和，因为面临着不同农作物产业体系非同质性问题。全县农作物产业汇总情况下文专节介绍，这一节介绍县级组织体系。
浠水县政府组织体系有各类委、办、局部门50多个，大部分与农作物产业体系有联系，其中联系紧密的有政府办、发改局、法制办、行政服务中心、科技局、经管局、教育局、建设局、民政局、司法局、财政局、劳动局、环保局、国土局、农业局、林业局、国税局、气象局、地税局、保险局、畜牧局、招商局、水产局、水利局、经济局、商务局、卫生局、计生局、统计局、粮食局、安监局、物价局、工商局、政法委。浠水县人民政府网对这些部门的构成和职能进行了公示。下面选择几个与农作物产业体系紧密相关的县级单位说明其构成和职能。
浠水县农村工作办公室（简称县农办）是县委、县政府综合协调机构。县委设立了发展农村专业大户和农村合作经济领导小组办公室，发展农村专业大户由县农办负责，发展农村专业合作经济组织由县经管局负责。
浠水县财政局职能概括为：（1）贯彻执行财政法律政策，拟定县级与乡镇、财政政策、财务规范性文件，监督其执行。（2）编制年度县级预算草案，向人民代表大会报告县级预算及其执行情况。（3）审批行政事业单位收费，确定财政税收计划，审批地方税种。（4）管理财政资金项目，例如基本建设资金、农业综合开发资金、粮食风险基金、社会保障资金等等。（5）组织国债发行、兑付；监管全县地方性金融机构和非银行金融机构的财务；管理外汇。（6）指导县内各类单位的财务制度建设和财务业务培训；对行政事业单位各项资金实行集中核算管理。（7）管理国有资产。（8）财政信息发布和宣传，指导、监督资产评估机构及注册评估师。 

浠水县农村合作经济经营管理局（简称经管局）承担农村土地承包管理、农村集体财务与资产管理、农民负担监督管理和指导农村专业合作经济组织建设的工作职能，并负责农村经济统计和中央农村固定观察点调查工作。局内设办公室、农财股、负担股、合同股，并承担县减负办、县专合办和县化债办的日常工作。现在农村财务管理职能已经转归县财政局，乡镇经管站与财政所已合并，合称财经所，实行县财政局、乡镇双重管理。
浠水县经济局的职能概括为：（1）监测、分析全县经济运行情况，编制经济运行调控目标和措施。（2）指导企业组建、重组，实施行业许可和企业生产经营资格管理，协调解决各种企业之间问题。（3）组织实施企业技术改造，组织新技术、新产品及科技成果的鉴定、评奖和星火计划、科技进步项目的推荐、申报工作。（4）编制中小企业资金使用计划，为中小企业融资、人才引进、产品销售提供服务。（5）组织指导中小企业对外经济技术交流与合作，负责国际组织间的有关合作交流。（6）制定并组织县中小企业教育培训规划，协助有关部门从事劳动技能培训和职称评审工作。（7）负责磷化工与药品储备行政管理、中药材生产扶持项目管理、食品药品行业发展规划、综合交通发展规划和综合协调、电力行业管理、民用爆破器材安全生产监督管理。（8）管理机械冶金、电子信息、轻纺、燃化、建材行业协会的工作。（9）承担县治理“三乱”减轻企业负担领导小组办公室日常工作。
浠水县农业局的职能概括为：（1）贯彻国家关于农业和农村法律政策和发展规划，提出相关政策建议。制订地方性行业规章制度。（2）编制农业行业发展规划，组织农业行业体系建设。（3）执行农业资源调查，负责农业生态环境保护。（4）监督实施农业技术、农产品标准；负责种子、种苗、肥料、农膜、农药等农业投入品质量的登记、检测、鉴定和执法监督工作；负责本县区域内植物检疫工作。（5）组织实施农业科教工作。承办农业领域涉外技术经济交流合作事项。发布农业农村技术经济信息。
农业局内设机构：办公室、政工股、财务审计股、科技教育股、政策法规股、粮棉油作物股、经济作物股。农业局管理的县级农业组织有：农业技术推广中心、蔬菜花卉水果科技开发中心、绿色食品办公室、种子管理局、农业行政执法大队、农业广播电视学校；浠水县种子公司和农业技术服务公司。农业局管理的乡镇级组织是乡镇农业技术推广服务中心，每个乡镇设1个，全县共有13个。

浠水县粮食局的职能概括为：（1）监督执行有关粮食流通和粮油储备的方针、政策和法规。（2）负责粮食流通行政管理，落实粮食行政首长责任制，促进粮食产业发展，建立粮食储备供应体系，保持本县粮食总量平衡。
浠水县科技局的职能概括为：（1）制订全县科技发展和科技促进经济与社会发展的政策措施。（2）规划全县科技事业发展、科研机构布局和发展方向，会同有关部门综合管理和指导科研机构、科技开发机构。（3）管理本级科技三项经费和奖励基金。（4）指导高新技术企业组建及高新技术产品及高新技术成果的认定，管理星火技术密集区和现代农业示范园区的科技工作。（5）配合实施国家、省科技攻关计划、火炬计划、星火计划、成果推广计划。（6）管理全县对外科技交流合作。（7）负责全县知识产权保护工作。科技局内设机构：办公室、工业科技科、农村科技科。
浠水县林业局的职能概括为：（1）贯彻执行国家有关森林生态环境建设、森林资源和湿地保护以及国土绿化的方针、政策、法律、法规；组织起草地方性林业法规和行政规章，拟定全县林业发展规划，并监督实施。（2）管理县级林业基金；监督全县林业资金的管理和使用。（3）组织全县林业体系建设。（4）林业资源调查和保护。（5）负责森林防火、森林病虫鼠害的防治、检疫和监测工作。 （6）指导各类商品林、风景林、花卉、苗木的培育；指导全县森林旅游工作。 （7）负责全县林业科技、教育和外事工作。
浠水县水利局的职能概括为：（1）贯彻国家法律、政策和规划实施。拟定本县水利规划和地方性规章并监督实施。（2）负责水资源调查和保护。（3）负责水利行业体系建设。（4）水事行政和水事纠纷仲裁。（5）负责全县江河道采砂管理。（6）负责县农田水利基本建设、中小水电建设和管理。（7）负责水土流失监测和综合防治工作。（8）负责县防汛抗旱指挥部的日常工作。（9）负责水利行业科技教育和对外合作工作。
还有许多单位对农作物产业体系也有影响，这里就不一一介绍了。从上面这些单位的构成和职能，我们可以发现它们对农作物产业体系的影响，也可以了解浠水县政府部门职能划分、定位可能存在的问题。
2、全县农作物产业汇总
2008年浠水县粮食作物播种面积60.57千公顷，总产量432590吨，单产7142千克/公顷。粮食作物其中有稻谷、小麦、玉米、薯类、豆类，主要以稻谷为主。稻谷播种面积53.13千公顷，占粮食作物播种面积87.7%，总产量381700吨，单产7184千克/公顷。其他粮食作物播种面积、总产量和单产情况见表2。

2008年浠水县油料作物播种面积31.17千公顷，总产量65618吨，单产2105千克/公顷。油料作物其中有油菜籽、花生、芝麻，主要以油菜籽为主。油菜籽播种面积26.87千公顷，占油料作物播种面积86.2%，总产量50008吨，单产1861千克/公顷。花生播种面积3000公顷，总产量12750吨，单产4250千克/公顷。
表2  浠水县近年主要农作物播种面积与产量
	年度
	作物分类
	播种面积
	总产量
	单产
	年度
	作物分类
	播种面积
	总产量
	单产

	
	
	千公顷
	吨
	千克/公顷
	
	
	千公顷
	吨
	千克/公顷

	2000
	粮食
	63.17
	403175
	6382
	2000
	油料
	25.9
	60544
	2338

	2008
	粮食
	60.57
	432590
	7142
	2008
	油料
	31.17
	65618
	2105

	2000
	稻谷
	48.89
	342762
	7011
	2000
	油菜籽
	21.68
	51000
	2352

	2008
	稻谷
	53.13
	381700
	7184
	2008
	油菜籽
	26.87
	50008
	1861

	2000
	早稻
	18.95
	97800
	5161
	2000
	花生
	3.06
	7961
	2602

	2008
	早稻
	21.01
	127000
	6045
	2008
	花生
	3
	12750
	4250

	2000
	中稻
	6.24
	42120
	6750
	2000
	芝麻
	1.16
	1583
	1365

	2008
	中稻
	7.72
	65000
	8420
	2008
	芝麻
	1.3
	2860
	2200

	2000
	晚稻
	23.7
	202842
	8559
	2000
	麻类
	0.08
	16
	200

	2008
	晚稻
	24.4
	189700
	7775
	2008
	麻类
	0.01
	3
	300

	2000
	小麦
	5.67
	17667
	3116
	2000
	棉花
	2.21
	2219
	1004

	2008
	小麦
	2.8
	9630
	3439
	2008
	棉花
	9.11
	9800
	1076

	2000
	玉米
	1.09
	4894
	4490
	2000
	糖料
	0.14
	4200
	30000

	2008
	玉米
	0.61
	
	
	2008
	糖料
	0.11
	2665
	24227

	2000
	薯类
	3.03
	11132
	3674
	2008
	药材
	0.02
	
	

	2008
	薯类
	1.1
	14700
	13364
	2008
	蔬菜、瓜类
	27.21
	301000
	11062

	2000
	大豆
	2.51
	20684
	8241
	2008
	花卉
	0.03
	
	

	2008
	大豆
	1.12
	14300
	12768
	2008
	青饲料
	0.65
	
	

	
	
	
	
	
	2008
	绿肥
	0.18
	
	


资料来源：《湖北农村统计年鉴》对应年份数据。
2008年浠水县棉花播种面积9110公顷，总产量9800吨，单产1076千克/公顷。蔬菜、瓜类播种面积27.21千公顷，总产量301000吨，单产11062千克/公顷。其他例如药材、花卉、青饲料、绿肥等作物见表2。

关于作物生产发展趋势。2000到2008年期间，粮食作物播种面积有所下降，其中小规模种植的粮食作物如小麦、玉米、大豆、薯类下降幅度比较大。油料作物和棉花播种面积则有所上升，棉花播种面积上升明显，2008年棉花播种面积是2000年播种面积的4.1倍。2000到2008年期间，多数农作物的单产稳定或略有上升，但晚稻和油菜籽单产则有所下降，晚稻单产下降9.1%，油菜籽单产下降20.9%。
（五）企业形态农作物产业体系

企业形态组织强调产品或服务，强调技术要素构成和技术运动流程。企业将具有相应技术知识和技能的人、所需要的各种物质资源按技术规则组织起来，生产人们所需要的产品（例如知识、食物、衣着、工具等等），或者提供服务（例如融通、医疗卫生、安全保险）。

企业产生初期表现为生产专业化，但随着企业发展，企业规模不断扩张，出现了同业兼并和纵向整合，企业又表现出生产综合化特征。浠水县农作物生产目前正演绎着这两种趋势。
农作物专业生产大户的作物生产体系可以当作企业对待，但有些与农户相伴的传统观念与我所说的企业差别较大，可以当作企业对待的实际农户作物生产体系实际管理方式上与理想管理制度也有较大差距。
同业兼并的形式有两种：松散的专业协会和比较紧密的专业合作社。
浠水县农业专业协会到2009年9月底共有80个。专业协会成立开始在科协注册，后来改为在民政局注册。80个专业协会中有9个是在县民政局注册的。成立专业协会要件是：专业协会章程、发起人、办公地址、成员20人以上。协会一般设立成员（代表）大会、理事会、监事会。专业协会主要作用是：提供技术经济信息、生产资料服务。专业协会发展初始，注册管理部门对专业协会收取年检费、证件工本费。专业协会联系松散，有些已经垮掉了，从前年到今年没有再发展专业协会。

浠水县农民专业合作社到2009年9月底共有80个。专业合作社在工商局注册。成立专业合作社的要件是：专业合作社章程，成员必须5人（其中80%人员为农民）以上，办公场所，一定数额注册资本。专业合作社一般设立成员（代表）大会、理事会、监事会等，理事会一般下设办公室、技术部、财务部、生产服务部等机构。专业合作社的作用有：进行统一的产品包装、商标注册，统一提供生产资料、统一生产技术和销售服务。技术监督部门对专业合作社收取机构代码证条码费。税务局原先对领取税务登记证要收费，现在没有收费。环保部门对养殖专业合作社收取一定数额排污费用。

纵向整合则是以产品为主线，将一定范围的产业链条当作一个企业。纵向整合的结果可能被人们称为产业体系、产业模式、公司、产业集团、产业联盟等等。这样的产业链条在空间范围上可能突破了村、镇乃至县的范围，面临着一些管理难题：不同环节的利益平衡、信息传播和决策方向与动力。
浠水县政府总结了一个纵向整合模式：龙头企业＋板块基地＋农村专合组织＋专业大户。湖北省、黄冈市、浠水政府农业部门对产业龙头企业开展申报、认定和监测，对重点农业龙头企业给予优惠政策。中禾粮油、中汇米业、双明油料被认定为省级龙头企业，市级龙头企业，有15家企业被县农业产业化领导小组认定为县级龙头企业。
下面以我们今年作了调研的中禾粮油有限公司和中禾优质稻谷专业合作社为例，说明浠水县农作物产业纵向整合模式。
浠水县中禾粮油有限公司成立于2005年，是集粮食、油脂加工、储备为一体的企业。公司位于浠水县巴河七铺工业园内，是湖北省农业产业化省级重点龙头企业，湖北省军供粮和应急粮加工企业，2009年国家粮食局指定的全省15家油菜籽托市收购企业之一。公司现占地130亩，职工380余人。公司现储存省级储备粮和临时储备粮25000吨，省级储备油1000吨。2008年建成日产200吨大米生产线一条，生产“鑫禾玉”牌大米系列。计划投资7000万元建设饲料加工及粮食仓储项目。在巴河镇工业园内征用土地70亩，己建成3栋仓库。计划投资4000万元，征地34亩，建设日处理300吨菜籽、棉籽、米糠的生产线和2万吨油脂储备及加工项目。计划投资100万元成立黄冈市晴川生态农业开发有限公司。

在浠水县巴河镇七铺村中禾粮油公司的办公场院的门旁挂着两块牌子：浠水县中禾优质稻谷专业合作社，湖北省农业科学院粮食作物研究所实验基地，这些让人对“龙头公司+科技+专业合作社+基地+农户”产业化模式有了感性认识。
中禾优质稻谷专业合作社副理事长胡鹏向我们介绍了他们合作社的情况。2008年，作为专业合作社发起人之一，中禾粮油公司看到市场对稻米质量要求提高，需要做大、做强、做出品牌，而浠水县在这方面比较落后，所以要组织、引导农户种植优质稻谷。在浠水县政府经管局、农业局等单位支持下，他们去多个乡镇、村座谈，首先由306个社员成立了中禾优质稻谷专业合作社，其中团体社员4家。制订了合作社章程，在浠水县工商局进行了注册登记，注册资金527万元，其中自然人社员各交纳1万元，团体社员各交纳50万元。中禾粮油股份公司和合作社是怎样的关系？胡鹏先生说，中禾粮油股份公司是中禾优质稻谷专业合作社发起人，也是其中的社员。中禾粮油股份公司陈新友经理在合作社中担任理事长。中禾粮油公司和中禾优质稻谷专业合作社各自独立建帐。到2009年10月份，中禾优质稻谷专业合作社有成员农户1003户，流转土地5000亩，实现社有土地13830亩，合作社有拖拉机、脱粒机、收割机、插秧机等机具77台套，有能储存3000万斤粮食的粮库。合作社还计划投资300万元，建设育秧工厂两座，实现机械化育秧1万亩。合作社有专职会计人员。
中禾优质稻谷专业合作社在播种时期时与社员签定收购合同，合同规定产品必须由合作社收购，以高于市场价格20%收购。今年第一次收购社员稻谷，目前市场价格1.84元/千克，实际收购价格2.2元/千克，中禾粮油公司按0.04元/千克的标准向专业合作社返还利润。

中禾优质稻谷专业合作社定期向农户发布种子、栽培技术、市场行情信息，请农业大学专家来讲课。从湖北省农科院购买种子，种子以白条半价卖给农民，收购稻谷后以公司利润抵消种子价格，农民实际没有支付种子费用。中禾粮油公司与中禾优质稻谷专业合作社共同出资购买农机机具，实行机械化作业。
三、问题分析

这次对浠水县农作物产业体系的初步调研，让我们了解了其基本情况、发展趋势和取得的成绩，同时也让我们看到了一些问题。下面从产业体系组织和运行、产业技术经济统计信息两个方面分析这些问题。
（一）产业体系组织和运行问题

1、微观体系薄弱、不稳定

农作物产业体系可以区分为微观体系和宏观体系，这种区分是从规模、范围方面加以区分的。农作物生产系统的基本模型为：人及其行为活动+农作物+作物产制品+设备机具+辅助材料+能源+空间+时间。农作物生产微观体系规模相对比较小，各技术要素联系更为紧密、直观，用这样的模型来描述比较贴切。农作物生产微观体系规模特征是：生产者人数少，农作物种类和产出量少，设备机具非常有限，空间（这里可理解为耕地）范围很小。可以把单个作物生产者经营的作物生产体系、从业人数少于100人的农作物生产单位（农场、公司、合作社）看作微观农作物产业体系。乡镇、县级以上范围的农作物产业体系是宏观体系。
过去人们认识农作物产业体系，将空间范围和行政管理层级当作主要方面，将从业人员、资源、产品放在其次位置，没有将农作物生产者、资源、工具设备、产品、时间、空间结合起来当作一个农作物生产体系，笼统地将一定范围的家庭、人员当作农户、农民、农业人口，而不分其是否从事农业工作、是否能从事农业工作，也不问他/她们是否从事工商、建筑等其他工作。因此，关于农作物生产微观体系，过去人们在观念上是含混的，在对象观察、统计方面是残缺、混杂的。

人们经常说中国农作物生产以家庭为微观经营单位，浠水县也不例外。但家庭决不是单一作物生产单位，而是复杂的生活、生产组织。受家庭人口数量、结构以及资源限制，家庭农作物生产是非常薄弱的。许多家庭主要劳动者从事非农产业或外出打工，妇女、老人和学龄青少年成为作物生产主力。于是就出现了人们所看到的问题：作物生产管理粗放、生产率不高、新技术普及困难、抗御风险能力差。
受农作物生产以农户为基础影响，农作物产业体系外人员要进入农作物产业体系首先面临家庭壁垒，进入大学学习的专业人员要进入农作物生产微观体系则要跨越户口门槛。这就大大阻碍了农作物产业劳动者和整个社会劳动者之间合理流动、配置。据浠水县农业局干部反映，农业系统新职工来源少，技术人员断层，近10年左右没有农业大学毕业生来工作。农业技术推广人员少、条件差、手段落后。
2、宏观层面体制不顺

农作物产业宏观体系包含其中众多微观体系，但由于上面已经对微观体系问题进行了分析，这里仅就宏观层面的问题进行分析。
偏重从空间范围来看产业体系，而不是以从业人员、资源和产品为重点来处理产业体系组织和运行。把农户当作产业体系中的基本单位，一个宏观部门例如农业局或林业局或渔业局等等就开始争夺农户了，想管农户——管理农户的劳力、资源、产品，又不全管农户——具体作物生产、农户需要的各种产品和服务很多管不了，这是农作物产业体系微观和宏观联系的一个不顺现象。
乡镇、县级政府或事业单位大部分与农作物产业体系有联系，所以有许多政府部门或事业单位可以说处于农作物产业体系的宏观层面。这些政府部门或事业单位在处理组织关系和职能方面，历史上有偏重于部门权力和利益、漠视微观体系、模糊自身产品和服务的传统。具体表现有：有的否认民众拥有生产、生活基本资源，有的否认民众有利用资源改善其生活的技术活动权；疏于提供融通服务，疏于提供公共安全、信息服务，疏于提供产业技术教育培训服务；但乐于垄断资源谋求垄断收益，乐于将宏观信息当作政府、国家部门的“机密”以垄断技术经济和环境方面的信息。
浠水县政府组织体系有各类委、办、局部门50多个，大部分与农作物产业体系有联系。如果这么多部门都是掌控农民、农作物生产企业资源和产品的组织，如果这么多部门的人员都是向农民、农作物生产企业发布指令的“官老爷”，那么农民和微观农作物生产企业就会象提线木偶，被这些部门及其人员搞得晕头转向、难以承受。
政府部门和事业单位众多，也存在着组织体系混乱和职能重复交叉等问题。例如浠水县财政局、经济局和经管局，农业局、粮食局和林业局，工商局、招商局和粮食局。
（二）产业技术经济统计信息问题
人们经常使用的一些概念或统计指标与实际情况存在很大差距，这些概念或统计指标有农户、农民、农业人口、龙头企业等等。
农户、农民、农业人口主要在户籍登记中使用，但户籍登记人员似乎对指标含义和相应对象认定标准采用了模糊处理。现实中发现存在不带有农户、农民、农业人口标签的家庭、人员从事农业生产，也存在带有农户、农民、农业人口标签的家庭、人员从事非农业生产。有些农户例如上文提到的周铭可以说是种植业大户、农机大户、养殖业大户、渔业大户，这让我想到政府报告、统计年鉴中相应指标数据对应农户数的确切含义。《湖北农村统计年鉴’2009》中渔业乡、渔业村、渔业户、渔业人口等指标的确切性也值得研究。

“龙头企业”概念是想在众多企业、农户中确定出带动作用的企业，这与“明星企业”、“重点企业”的说法有些相似。笔者认为“龙头企业”概念并不恰当，龙头企业是一个具有“头”、“身躯”和“四肢”的企业，还是仅有一个“头”的企业呢？统计中如何确定“龙头企业”边界、将其归属哪个产业部门？这些问题有待研究。 
统计体系还不健全，信息收集、汇总、发布、查询工作在各单位之间还存在各种闭锁、磨擦、不顺畅现象。农户层级几乎没有作物生产技术经济数据记帐。农业技术推广部门没有常规性地对区域内农业技术进行调查。乡镇和县公布的统计数据一般依靠定点或临时调查取得，数据准确性严重依赖被调查人记忆力和心理预期。统计数据不系统、不全面、质量不高。
四、展望和建议

回顾浠水县农村、农业过去一段时期发展的主要趋势，我们可以得到一些有益启示。
在人民公社时期，农村社会微观组织是生产小队、生产大队形式，这是以生产产品为主要目标的组织。在经历多年战火之后的中国，建国初期百业凋零、民众穷困、产品稀缺，强调发展生产有充分理由。但因为人们偏爱更加丰富的产品和生活方式，所以发现生产队存在过于单一地强调生产和劳动纪律，限制了劳动、生活方式多样化，又不能提供多样化的产品和服务。于是，我们看到中国农村在1978年以后率先开始改革，将先前的人民公社、生产大队、生产小队改为的乡（镇）、村和小组，农业生产经营体制确定为以家庭承包经营为基础。农业生产不再是在队长的安排和出工、收工的钟声或哨声中进行，而是各户自己安排。所以说，中国农村改革不仅仅是组织名称的改变，也是农业生产组织形式的变革，更重要的是农业生产者和家庭独立自主程度有所提升。
中国农村、农业的进一步发展又让我们看到，以农户为微观经营单位的体制仍然存在一些问题，概括为观念上不适应、技术经济上不适应。
所谓观念上不适应，就是人们的家庭、农户、农业观念互相不能很好适应。家庭是社会微观组织，有着复杂的联系和生命、物质运动，例如：男女夫妻联系、父母与子女联系、知识传承联系、物质传承联系、工作分工和合作联系。
 农业是产业，按照“三百六十行”的说法，农业是人们生产行为活动中很有限的一部分。现在人们把行业的“帽子”戴在家庭的“头”上，造出“农户”这样的概念，就出现不适应症状。不要以为产业组织规模宏大，可以包容人和家庭，这样做的结果只会将人和家庭带向贫乏和危境。因此，笔者建议人们更新观念，将人、家庭、社会、职业、产业概念和具体名称理清、正确使用。
所谓技术经济上不适应，就是因为技术经济发展到现在这种状况，家庭经营农业受家庭人口数量、结构以及资源限制，技术相对落后，又不能满足生产更多样化产品，抗御各种风险的能力比较差。因此，人们有了专业化、规模化生产的意愿。于是我们看到浠水县农作物生产产生了同业兼并和纵向整合两种形式的专业化、规模化生产经营趋势。因为这种发展趋势有适应技术经济发展的效果，所以我建议人们应该积极参与或支持这种趋势。
针对作物生产专业化、规模化发展趋势，有两个问题要提醒人们注意：一是专业化生产与多样化需求问题，二是产业链条不同环节权益平衡问题。专业化生产和需求多样化看起来是矛盾的，唯有在发展市场、完善市场机制、在市场中进行个体合作才能使两者得到调和，微观个体、企业的高效专业化生产和自身多样化需求才能同时达成和满足。产业链条不同环节要想达到平衡，需要人们理解轮回道理，经常换位思考，力戒独大思想和权益独揽行为。还要从组织制度上靠虑实现权益平衡，例如采用股份制企业组织形式、采用现代先进企业制度等等。

政府部门或事业单位在处理组织关系和职能方面，历史上有偏重于部门权力和利益、漠视微观体系、模糊自身产品和服务的传统。近些年这种弊病得到改善，不过仍然有进一步改进的必要。为此建议有关工作人员改进观念，将民众的生存空间落实给民众，将生产资源落实给企业，并从法制上予以实施、保障。在政府部门或事业单位组织改革和职能定位方面需要做的工作很多。要通过政府部门和事业单位改革解决组织体系混乱和职能重复交叉等问题。要明确各部门、单位自身资源条件和职责，为微观个体积极、高效提供融通服务、提供公共安全和保险服务，提供公共信息服务，提供产业技术教育培训服务。
针对技术经济信息方面存在的问题，这里提出如下建议：（1）改革统计体系，完善统计制度。县统计局应作为县级横向统计部门，强化各行业部门行业统计职能。完善农户、农业企业技术经济数据记帐制度。（2）统计局和行业部门内统计处要加强技术经济信息规范化工作，提高统计技术，提供条件促进信息应用以便创造更大效益。（3）对家庭农业业主、农业企业主要责任人员开展技术经济信息培训，助其了解公共统计制度，掌握本业规范帐目和记帐方法。
 这些建议笔者在《广东德庆县农作物产业体系评估’2009》中也提到，那篇文章中还有一些建议同样适合于湖北省浠水县，有兴趣的读者可以阅读那篇文章。
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