从“什么都不敢吃”到“什么都敢吃”
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 我国媒体和消费者从来没有象现在这样热衷于食品安全问题。自从11月13日央视《每周质量报告》披露含有致癌物质苏丹红Ⅳ号的“红心鸭蛋”之后，很多产区都被曝光了存在类似问题的鸭蛋和鸡蛋。11月17日上海食品药物监督管理局抽检发现在30多个样本的多宝鱼中含有可能致癌的多种禁用鱼药残留。香港近日在淡水鱼中发现抗生素残留，在腐竹中找到甲醛。9月中旬，上海爆发了约200人瘦肉精中毒事件。在短时期内，同食物安全有关的事件频频曝光，使得消费者非常困惑。不少人说，他们在买菜时越来越难做出选择。甚至还有人直接提出 “今天，我们还敢吃什么？”
 在消费者深受其害的同时，同类农产品的生产者也面临重大的危机。发现问题的蛋品加工企业必须召回产品。山东沿海养殖多宝鱼的上千家养殖大户这些天来一条鱼都卖不出去。如果需要销毁的话，一家多宝鱼养殖户的损失可达上百万元，不能说是不惨重。为了使区域范围内免受更大的损失，甚至有些地方政府出来为企业讲话。对于大部分没有问题的养禽和养鱼户，由于市场受影响，需求剧减而造成的损失确实难以估计。
 其实，对于农产品食品安全问题，政府部门在很久以前就已经予以高度重视，召开过多次会议研究食品安全问题，还特地设立专门的机构来负责食品安全的监督和检察工作。很多相关部委在负责抓食品安全问题。甚至连世界银行也花费了巨资从国外聘请专家来专门研究我国的食品安全问题，献谋划策。可是，至今还没有找到更加彻底的解决农产品食品安全的有效方案。
 农产品的食品安全同农产品的供应链密不可分的。农产品供应链可以简单地解释为农产品“从田头到餐桌”的整个过程。农产品供应链包含各个环节，从饲料、农兽药、化肥、添加剂的生产，到农产品种植和畜产水产品养殖，成品的加工运输，以及零售。在农产品供应链的各个环节上，一旦缺乏有效和可靠的监督与管理，都存在影响食品安全的隐患和漏洞。自从我国农村实行家庭承包责任制以来，我国2亿多户的农民成了拥有小块耕地的独立经营者。在农产品流通和加工环节上还存在几百万个小商贩，以及成千上万家小型的农用生产资料生产和农产品加工企业。我们称之为传统的农产品供应链。传统的农产品供应链在改革开放以来的很长的时期内，为能够满足我国消费者不断增长的农产品需求做出了巨大的贡献。但是我们也必须看到，随着市场经济的不断发展，我国越来越融入全球一体化，逐渐地采用发达国家的标准来衡量我国农产品的品质和安全性之后，这种分散的，以家庭为基本单位的独立和分割经营的传统农产品供应链显示出它们同当前市场需求的不适性，最特出的表现就是食品安全问题。因为，在传统的农产品供应链内，在分散的经营者之间无法采用统一的标准，无法对标准进行有效的监督和管理。而来自于外部的政府部门的检测，不仅成本非常之高，而且不能治本。谁有能力去直接监督和管理几亿家农户和几百万家农产品加工和流通业者，以及农用生产资料的生产厂家呢？
 严格意义上对安全农产品的有效控制是需要进行溯源，也就是生产者必须诚实地把整个生产过程，所使用过农兽药、肥料、添加剂的数量和时间加以记录，保留这些信息。农产品的加工和流通业者也必须保留相关的操作信息。这样做的目的是为了使消费者在必要时能够了解产品的所有信息，让他们做理性选择。更加重要的是，一旦出现诸如食品安全问题，可以根据记录的信息资料来发现生产者和找出问题的根源。
 然而，农产品可追溯体系是建立在供应链管理的基础之上的。由于我国大部分的农产品被分散在成千上万家小规模的农户和加工运输者的手中，他们之间相互独立，除了一次性的买卖关系之外，没有任何管理和不管理，负责和不负责的关系。农产品从生产出来以后到零售为止需要经过很多次的转手，无法找到产品的来龙去脉，因此，在传统的农产品供应链上是无法建立真正意义上的可追溯体系的。
 可幸的是，超市的发展为我国生产安全农产品创造了条件。大部分的连锁超市都具有一定的规模，可以用企业的信誉来担保出售农产品的安全性。超市的大型计算机信息系统可以保存和有效使用农产品可追溯体系中的所有信息资料，提供消费者查阅。如北京的美廉美超市已经实行水产品的可追溯制度，消费者可以通过手机短讯和超市内触摸屏的方式来调用和查阅同食品安全有关的信息资料。   

 目前，在大都市已经有越来越多的超市通过专业的农产品供应商来供应农产品。这些供应商一方面有自己的生产基地，另一方面，通过合同模式来农户建立协作和采购关系。超市＋农产品供应商＋合同农户或基地的采购模式，使得超市可以把标准落实到农产品的生产、加工和流通的各阶段，可以对整个流程进行监管，同时也使得农产品可追溯体系有效地建立起来。我们称以超市为龙头，超市＋供应商＋基地和合同农户的农产品供应链为现代化农产品供应链。
 我们必须看到，到目前为止，超市经营的农产品数量还相当少。超市和农产品供应商直接同成千上万家小规模农户打交道的监督和交易成本相当高。为了比较彻底地解决我国农产品的食品安全问题，我们需要在超市，农产品供应商同小规模农户之间建立起一座桥梁，这个桥梁农民组织。农民组织的机能，在内部可以组织，管理和监督农民的生产过程，在外部统一同超市和农产品供应商交易，增强农户的交涉力量。建立农民组织不仅是政治上的需要，而且还有市场和农产品食品安全的需要。
 随着我国经济发展，消费者对食品安全的意识提高，市场的“看不见的手”已经不能够满足消费者提出来的，对安全性的更高要求。我们需要用企业和组织的“看得见的手”来对农产品供应链进行管理，需要用可以运载农产品可追溯性体系的现代化的农产品供应链来取代传统的农产品供应链。当现代化农产品供应链和农产品可追溯性体系逐渐地建立和普及起来以后，我国的消费者就再也不用抱怨“什么都不敢吃”，而是变得“什么都敢吃”，尽情享受中华美食之乐[1]。
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[1] 关于传统和现代化农产品供应链的理论可以参考胡定寰的论文“农产品的二元结构论”。
