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摘  要：20世纪以来，许多国家为保护具有本国特色的产品而采取原产地名称权保护制度(地理标志保护制度)。该制度也是WTO“与贸易有关的知识产权协议（TRIPS）”中的通行保护规则。本文从概念，作用，申办程序，保护对象，国际、国内法律依据、管理模式等方面对该制度进行了中外比较研究。
关键词：农产品  地理标志保护制度
 

    原产地域产品保护制度，是我国的称呼，在国际上又称为原产地名称权保护制度或地理标志保护制度。它是20世纪以来世界上多数国家为有效保护本国的特色产品而采取的重要制度体系，也是世界贸易组织的“与贸易有关的知识产权协议”（TRIPS协议）中所认可的通行保护规则。由于我国加入世界贸易组织的时间较短，对这一制度认识较晚，目前国内原产地域产品保护尚处于试点起步阶段，所以对其中所包涵的许多问题都需要认真进行全面而深入的研究。
一、关于原产地域产品保护制度的一些基本概念
（一）地理标志和原产地名称的概念及其作用
    在TRIPS协议中，地理标志知识产权保护制度在农产品国际贸易中占有特别重要的地位。该协议的第三章第22－24条将地理标志作为一种独立的知识产权作了专门的规定。TRIPS协议规定：“地理标志是指证明某一产品来源于某一成员国或某一地区，或该地区内的某一地点的标志。而该产品的某些特定品质、声誉或其他特征，在本质上可归因于该地理来源”。由此可知，世界贸易组织提出要予以保护的地理标志有三个基本点：1、 必须证明是某一产品的真实来源（即原产地的地理位置）；2、 该产品须具有独特的品质、声誉和其他特点；3、 这些独特的品质、声誉与特点在本质上可归因于特定的地理位置。这一定义，与世界知识产权组织（WIPO）管理下的《保护原产地名称及其国际注册里斯本协定》所说的“原产地名称标志”，在知识产权属性方面是相同的，都是指某一特定产品来源于某一特定地域（可以是国家，也可以是地区），而且其特性与该地理环境（包括自然因素和人为因素）密切相关，符合这些基本规定的特定地域即为“原产地”。因此，可以得出结论：TRIPS协议关于地理标志的规定与世界知识产权组织关于原产地名称的规定是基本一致的。

    我国新修订的商标法不仅专门增加了对地理标志进行保护的条款，而且对地理标志做了明确的定义：“所称地理标志，是指标示某商品来源于某地区，该商品的特定质量、信誉或者其他特征，主要由该地区的自然因素或者人文因素所决定的标志”。由此可见，我国商标法所定义的地理标志与TRIPS协议的定义基本一致，都是包含原产地的特征的特殊的地理标志。
    我国质量技术监督局于2000年3月1日以局长令的形式所发布实施的《原产地域产品保护规定》中，关于“原产地”也有明确的定义：
“原产地域产品，是指利用产自特定地域的原材料，按照传统工艺在特定地域内生产的，质量、特色或者声誉在本质上取决于原产地域地理特征，并依照本规定经审核批准以原产地域进行命名的产品”。因此，这种产品被赋予的名称，就是原产地名称。
    按照上述规定，原产地名称包括四方面的基本含义：1、原产地名称必须是实际存在，是地理名称。它可以是一国的名称，如法国白葡萄酒、中国丝绸等；也可以是某一地区的名称，如金华火腿、龙井茶、吐鲁番葡萄等。2、它必须是当地的土特产品或经过特有的传统工艺生产出的产品。例如，吐鲁番葡萄干是当地历史上特有的自然选择的葡萄品种，加上当地特有的土壤、气候、温度、湿度和光照等地理环境条件，经过几千年流传的传统加工工艺而生产出来的。3、在国内外市场上享有声誉，并具有一定的特色和品质。4、原产地名称须经过国家主管部门所规定的特定程序审核批准方可得到确认，并得到相应的保护。
由以上介绍可知，我国关于原产地的规定与国际关于地理标志、原产地的定义是基本一致的，是可以互通的三个概念。
（二）原产地名称权的概念  
所谓原产地名称权是指特定产地内特定商品的生产者集体或代表他们的机构对其产地名称享有的专有性权利。其中，“特定商品”是由具备产地人文地理条件确定的特定质量和特色的商品，该商品符合真实、稳定的传统条件，在一定地域范围内享有较稳定的信誉。它是一种集体性的专有权。原产地名称不能为某个人或某个企业所垄断。如果原产地名称被产地内的商会、机关或行业协会等其他团体依法申请注册为证明商标，则由该商会、机关或团体享有该地理标志的专有权；如果原产地名称未被注册为证明商标，则原产地名称权为地方性共有权。原产地名称权没有限定的保护期，它取决于产地特有的人文地理条件。原产地名称权具有唯一性，不得转让于在外地进行生产的企业和个人。由于地理标志不可买卖，所以原产地名称权具有不可交易的属性。

在实践中，原产地名称权主要表现为使用权和禁止权。使用权的主体是一定地域范围内的生产者集体使用。这一点与商标权是有根本区别的。禁止权，既包括对其他地域范围的生产企业和经营者的禁止，也包括对本地生产的不具备特色要求和传统条件的产品的禁止。
（三）原产地域产品保护制度的主要保护对象
根据TRIPS协议对产品原产地的定义，一种产品的特色必须“主要与地理来源相关联”，方可确定为原产地。而这在相当大程度上涉及当地特有的自然环境条件，包括气候、土壤、水源等因素，并往往涉及特定地域的传统工艺等人文因素，所以保护对象绝大多数是特定地域内与自然资源密切相关的产品。从历史渊源来说，原产地域产品保护制度是因葡萄酒引起的，随后逐步扩大到葡萄等其他农产品、加工品和工艺品。然而，在长达几十年的时间里，世界各国所保护的原产地域产品中，农产品及其加工品（特别是酒类、饮料和各种食品）一直占绝大多数。因此，可以说原产地域产品保护制度的主要对象一直是农产品及其加工品。目前欧盟有原产地域保护产品1000多种，其中大多数是农产品及其加工品（主要是食品）；法国原产地域保护产品有23种，其中的农产品及其加工品（如香槟酒、干邑酒等）占大多数。

（四）原产地域产品保护的申办程序
根据国家质量技术监督局的要求，要取得原产地域产品保护，须经过“申报”、“审核”、“公布”、“实施”四个法定阶段。

1、申报。《原产地域产品保护规定》第三条规定：“任何地方申报原产地域产品保护，必须依照本规定经审核批准。任何单位和个人使用原产地域产品专用标志，必须依照本规定注册登记。” 因此，申报是必经的手续，是第一步。在申报时，申请人须向该局“原产地域产品保护办公室”提交申请书，申请者包含原产地域的农产品地域范围及地理特征的说明，产品生产技术规范，产品的质量特色及与地理特征的关系的说明，产品生产、销售情况及历史渊源情况的说明。申报地域产品专用标志的企业和个人，还须提供产品生产者简介，符合国家标准的证明和质量检验报告。
2、审核。国家质量技术监督局《原产地域产品保护办公室》在接到手续齐全的申报材料后，即组织人员到当地调研，并根据《原产地域产品保护规定》和《原产地域产品通用要求》，进行审查、核实，若合乎要求，即上报质检局，予以批准。若不合要求，可予以否决，或让申请人重新准备材料，另行申报。
3、公布。申请经审核批准后，即由国家质量技术监督局质检局以公报形式向全社会公布。
4、实施。经公布的“原产地名称”，才具有相应的法律地位。申请人才可以正式使用，并得到国家相应的保护。
二、原产地域产品保护的法律依据
（一）国际协议
1993年，关贸总协定（GATT）通过了《原产地规则协议》（Agreement on Rules Origin）。该协议是关贸总协定多边贸易体制内第一个关于原产地规则的国际协议。它对简化、协调、统一国际间的原产地规则起到积极的推进作用。1995年成立的世界贸易组织（WTO）在其货物贸易理事会中专门设立了原产地规则委员会，旨在加强原产地规则的国际协调和趋同。

我国从20世纪末期开始重视产品原产地名称保护问题，陆续参加了四个相关的国际公约和协定，它们是：1、《保护工业产权巴黎公约》；2、《制止使用商品产地虚假或欺骗性标记马德里协定》；3、《保护原产地名称及其国际注册里斯本协定》；4、《与贸易有关的知识产权协议》。近10年来，我国认真地履行上述公约与协定，并在实践中采取了一系列措施，对产品的原产地名称权和原产地域产品进行保护。
（二）法国与欧盟的法律与法规
       法国是世界上最早实施原产地域产品保护制度的国家。早在1935年，法国就制定和实施了专门的《原产地名称保护法》，开始对葡萄酒实施原产地域产品保护。现行的《原产地名称法》是1966年修订的。该法规定了以司法和行政方式对原产地名称权进行确认和保护。法院的裁决不仅针对当事人，更针对该地区的所有经营者。

       1992年7月14日，欧共体第2081/92法令，明确规定保护食品和农产品原产地名称及保护地理标志。1996年6月，欧盟为加强对农产品的保护，打击假冒行为，公布了农产品品牌名单，这份名单中共列入了318种农产品，其中包括肉类、奶酪、水果、蔬菜、食油、蜂蜜、果酱、饮料等。欧盟决定，凡注册的农产品名牌，只有在原产地生产，并严格遵守有关标准的生产者才能使用，其他任何生产者不得假冒。以欧盟为代表的许多国家采取了以原产地命名的做法，极大地促进了与地域环境联系密切的农产品发展。
（三）我国的法律与法规
       近几年来，我国对原产地域产品进行保护，主要依据四个法律（商标法、反不正当竞争法、产品质量法和消费者权益保障法）、一个行政规定《原产地域产品保护规定》和一项国家标准《原产地域产品通用要求》。

       在上述四项法律中，商标法起主导性作用，而反不正当竞争法、产品质量法和消费者权益保障法起补充与辅助作用。
       目前，《原产地域产品保护规定》发挥了实质性的作用，已进行了五年多的试点，取得了不少有益的经验，对原产地域产品的保护力度不断增强。有关方面正在积极建议，在该规定的基础上，经过修改完善，制定《原产地域产品保护法》，建立起我国原产地域产品保护的法律体系。
三、原产地域农产品保护的管理模式
（一）外国对原产地域农产品保护的管理模式
原产地域产品保护制度，在国际上又称为原产地名称权保护或地理标志保护制度。它起源于法国，并陆续为许多国家所接受，逐步形成了四种主要模式，既专门立法模式、商标法模式、混合立法模式和反不正当竞争法模式。

1、专门立法保护模式。以法国为代表的少数国家为保护本国的农产品及其加工品，颁布并实施了专门的法律。如法国，最早制定并完善了专门的《原产地名称保护法》，对本国的产品原产地名称进行全面的保护。从1935年起到现在，法国以原产地命名的葡萄酒有400多种，原产地种植的葡萄占法国葡萄种植面积地52%，为9万个葡萄种植园和36万农民提供了赖以生存的条件，以原产地命名的葡萄酒年销售额超过610亿法郎。以原产地命名的产品价格是普通同类产品的2—8倍，成为知名度高、品质高、附加值高的三高商品。
2、商标法保护模式。许多国家通过颁布与实施“商标法”来保护原产地域的农产品及其加工品，各国的具体法律规定或注册商标的选择方式有所不同而已。例如，以德国为代表的一些国家通过注册集体商标的方式对产品的原产地名称进行保护。再如，以英国为代表的一些国家通过注册证明商标的方式来保护产品的原产地名称。又如，以美国和瑞士为代表的一些国家和特别关税区采用比较灵活的方式，这些国家和地区的“商标法”规定：当事人既可以选择通过注册集体商标的方式，也可以选择通过注册证明商标的方式来对原产地的产品进行保护。
3、混合立法保护模式。有些国家采用多条途径来保护原产地的产品。如西班牙，在商标局之外，又设立了相对独立的原产地名称局。当事人可以通过“商标法”对原产地产品进行保护，也可以通过选择申请注册原产地名称的途径来获得对产品的原产地名称权的保护。该国法律允许当事人可以选择两种保护方式，若获得批准，可以得到双重保护。
4、反不正当竞争法保护模式。以瑞典为代表的一些国家没有明确而又详细的保护原产地域农产品及其加工品的法规，而仅在“反不正当竞争法”中，将侵犯他人产品原产地名称权的规定为不正当竞争行为的一种，而予以反对和禁止。
（二）我国对原产地域农产品保护的管理模式
目前，我国对原产地域产品的保护正处于起步试点阶段，所采用的是二元管理模式。这种二元性表现为三个方面：一是有关法律与行政规定同时并行发生效力，对产品原产地名称进行保护；二是管理部门的二元性。当前，我国对原产地域产品进行注册和管理的有两个部门：一是国家工商总局商标局，二是国家质检总局。质检总局依据《原产地域产品保护规定》进行注册登记管理，提供保护。三是我国主要采取两条途径来保护原产地域产品：第一条途径是商标局依据《商标法》和《集体商标、证明商标注册和管理办法》通过登记注册原产地证明商标的方式进行管理，对原产地域产品提供保护。第二条途径是国家质检总局根据《原产地域产品保护规定》和《原产地域产品通用要求》通过强制性执行国家标准和注册登记原产地域产品专用标志的方式对原产地域产品进行管理与保护。

1、申请注册原产地证明商标方式。我国在已公布实施《商标法》的基础上，于1995年3月1日公布实施《集体商标、证明商标注册和管理办法》。在该文件中明确提出了原产地的概念，并从那时起开始受理原产地证明商标的申请，至今已有9年时间。在这段时间里，我国工商行政管理总局商标局共受理原产地名称证明商标申请150多件。其中，仅2001年就受理49件，核准注册23件。近几年来，原产地证明商标申请量呈上升趋势。申请注册原产地商标的产品涉及水果、茶叶、酒、矿物、陶瓷制品等十几个品种，如：库尔勒香梨、南丰蜜橘、绍兴酒等。
2、登记注册原产地域产品保护标志方式。我国参照国际相关制度体系规范所发布实施的原产地域产品保护规定，要求特定地区的相关企业对特定产品申请登记原产地域产品专用标志，经核准后，给以保护。同时要求：“为了有效地保护我国的原产地域产品，规范原产地域产品专用标志的使用，保证原产地域产品的质量与特色”。为此，又制定了《原产地域产品的通用要求》（国家标准）和原产地域产品名称保护的规定。在借鉴国外经验的基础上，我国还进一步将产品原产地域标志保护和原产地域命名监控结合起来，使保护更为全面、有效。经过五年多的积极试点，截止2004年6月，我国已对绍兴酒、宣威火腿、镇江香醋、茅台酒、龙井茶、文山三七、宣纸、蓝田玉、武夷山岩茶、水井坊酒、高邮鸭蛋、蒙山茶、昌黎葡萄酒等162个地区的162多种产品实施了原产地域产品保护。获准使用原产地域保护专用标志的企业有1200多家，涉及保护产值达1000多亿元。最近，又有许多名、优、特产品（多数是农产品及其加工品），陆续申请和取得原产地域产品保护。
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