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一、基本现状
吉林省农业科学院是省属综合性农业科研机构，设有国家玉米工程技术研究中心、国家大豆工程技术研究中心、国家北方旱地果树资源圃等多个国家级重点实验中心。“九五”期间，取得科技成果17项，全部科技成果具有自主知识产权。目前共申请植物新品种权59件，已授权18件。品种权的实施主要通过由其控股的吉林吉农高新技术发展股份有限公司予以实施，实施方式有两种，一种是自己实施，一种是许可实施。以玉米品种为例，2001年度，该院申请保护的47个玉米品种中有15个杂交种在生产中推广使用，合计销售种子274.4万公斤，获毛利润435万元。而另外申请品种保护的7个大豆品种，截至2001年10月已销售种子63.5万公斤，获毛利润254万元，取得了显著的经济效益。
在实施新品种保护过程中，吉林省农科院主动打击假冒和侵权行为，依法维护自己的合法权益。在吉林省农科院15个申请保护的玉米杂交种，2001年度在全省的种植面积共为803.3万亩，而其销售种子的种植面积仅为110万亩，也就是说，该院自己销售种子量仅占13.7%，另有86.3%的市场份额为其他经营者所有，其中绝大多数为侵权人。第二期申请保护的大豆新品种吉育35、47、48号的种植面积在吉林省种植面积的50%左右。但从该院自己销售的种子量上来看，还达不到该品种种植面积的10%，其余90%的市场份额为侵权者占有。根据调查，从2001年以来，东北种子市场已进入激烈竞争的无序状态，生产单位由原先一县一个变成了一县十个，经营者实际是上百倍的增长。大公司裂变成小公司后，这些小公司本身无品种，仅靠侵权生存。有的侵权人把吉林的品种拿到辽宁、甘肃、内蒙生产，再卖到东北。仅从2000年到2001年10月，吉林农科院被侵权的种子量已达3000万斤以上。为了维护自己的新品种权，从2000年到2001年，吉林省农科院向人民法院起诉侵权品种案件12起，全部胜诉，有力的维护了自己的权益。
（二）主要经验
从吉林省植物新品种保护的情况可得到以下几点经验：
1、重视对自主知识产权的保护。大多数的科研单位只重视科技成果的研发，而忽视了对自主成果的保护，往往在成果的推广过程中处于不利地位。而吉林农科院的领导班子对科研单位知识产权自我保护问题非常重视，意识到对知识产权给予保护，是国家经济发展和社会进步的大趋势，实施知识产权保护能促进农业技术创新的发展，是农业科技进步的表现。吉林省农科院在科研管理中率先引入资产和产权的概念。认识到如果对无形资产不保护，责权利、义务、责任不清楚，就会导致科研单位效率低下，影响到科研创新。
2、建立了一套行之有效的管理办法和激励机制。早在1994年吉林农科院就制定了第一个《吉林省农科院知识产权管理办法》。自此，便把知识产权管理纳入到院重点工作范围。1997年，他们成立了由院、所领导组成的知识产权管理领导小组。由院科研处处理有关日常工作；1999年，植物新品种保护被纳入管理日程；2000年，又在院保卫处专门设立院植物新品种保护办公室，主要负责授权品种的权益保护工作；2001年开始，他们对原有的知识产权管理办法进行重新修订。同时他们有着很好的对策和措施。一方面，在刚开始时，所长们或科研人员还不大相信品种权保护，因而申请不积极。于是院领导班子果断决策：设立50万元的植物新品种保护专项资金，用于第一批植物新品种保护的申请。极大的调动了科研人员积申请品种权保护的积极性。现在即使吉林农科院里不再出钱，各个研究所仍然积极申请。另一方面，他们对育种家的奖励力度也比较大。吉农公司对育种家的每月岗位津贴依次是：技术总监3200元；首席育种家1500元（高于公司副总经理）；主持人1000元。另外，根据被保护品种的销售量，还可拿出收益的25%归育种组所有。
3、建立专职打假维权的组织。为了维护自主知识产权，坚决打击侵权行为，吉林省农科院成立了相应机构，将植物新品种保护办公室与该院保卫处合属办公，主要任务是植物新品种保护的打假和维权。
4、增强法律意识，积极采取多种手段维护自身合法权益。从吉林省农科院的情况来看，目前种子行业普遍存在利益诱惑、权力压制、司法干扰等问题，再加上涉及本行业人员的守法意识淡薄，从而造成假冒侵权活动的猖獗和维权行为的艰难。为此，吉林省农科院积极拿起法律武器来保护自己。同时，针对实际情况，采取多种手段。如即使一些农业行政主管部门打假不主动，就通过工商、公安来处理；既使一些农业行政主管部门处理侵权不积极，就依法向人民法院提起诉讼。特别是在处理侵权案件时，他们往往利用新闻媒体公告申请品种权和授权品种，对授权品种的侵权行为，一旦发现，即发出书面通知，限期停止侵权并协商补偿使用费，过期不办者，便诉诸法律。然而，他们也不是乱打乱诉，一网打尽，尤其不可能对成千上万个小商贩各个击破。而总是对侵权者给予重点打击，对重点品种给予重点保护。
（三）政策建议
从吉林省农科院实施植物新品种保护的情况来看，完善我国植物新品种保护制度和管理体系，必须从以下几方面着手。
1、建立有效的植物新品种保护制度和合理的运行体系。借鉴国外发达国家经验，适应我国加入世界贸易组织的形式，完善和健全有效的植物新品种保护制度和体系，这是激发育种者积极性，促进农业科技创新的有效途径和方法。
2、设立农业植物新品种保护专项基金。农业植物新品种保护专项基金用于资助育种者申请植物新品种权，避免出现由于经费问题而无法保护自己的品种权的现象，这一措施即可以鼓励育种者技术创新的积极性，又在一定程度上保护了本单位的知识产权，也就相当于保住了本单位的市场竞争优势品种。
3、健全植物新品种体系。在国家、地方和农业科研、教学单位和企业等基层单位三个层面上建立植物新品种保护管理网络，完善植物新品种审查测试体系，强化执法体系建设，保证植物新品种保护工作的顺利开展。
4、加强创新主体建设，完善品种权管理制度。随着我国农业知识产权法律体系的不断完善，法人和自然人的法律意识日益增强，对农业科技创新的要求会越来越高。农业科技人员的法律意识决定着农业科研机构知识产权保护工作的质量。因此，需要进一步强化法制宣传教育工作，完善管理制度，规范科技活动，约束个人行为。
5、建立品种权管理的动力机制。新品种保护制度的建立与实施并不是育种者个人的事情，而是包括所在单位，所在地的政府和广大农民群众必然共同面对的新事业。换句话说，它是需要整个社会予以关注和共同努力解决的新课题。因此，建立品种权管理的动力机制，动员更多、更广泛的力量，形成品种权保护的合力。
6、建立健全科研单位科研成果产业化的市场渠道。只有申请保护的品种能够给育种者带来利益，才能调动育种者申请品种权保护的积极性，为此，必须规范种子市场，建立健全农业科研成果产业化的市场渠道。这样才能保证农业植物新品种保护制度的实施不给育种者带来利益。
7、正确处理职务发明和非职务发明的关系。严格按照《合同法》、《专利法》、《植物新品种保护条例》等法律、法规的规定，界定职务技术成果和非职务技术成果的知识产权权属，尊重单位对农作物品种的使用权、转让权和收益权。对于非本单位任务来源或本职工作任务，仅利用本单位物质技术条件所完成的育种成果，单位和研究人员之间可以以协商方式确定育种成果权属，协商不成的，研究人员在交付约定的物质技术条件使用费用后，可以依法享有该项品种的使用权。
