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SARS对中国农村与农业经济发展冲击的分析 
从宏观经济学角度来看，SARS对中国经济是一次外部供给冲击，短期的负面影响是肯定无疑的，关键是其影响多大，何时消除，如何趋利避害？这才是我们要准确把握的。近期许多专家学者就此从不同角度进行深入细致地分析，其中胡鞍钢博士依据现代经济周期理论中的所谓外部冲击以及内部传导的框架，就SARS对中国经济的影响进行综合分析。他认为，SARS对中国经济所造成的伤害，将远低于中国经济增长潜力的释放效应。如果没有SARS的冲击和影响，它对中国经济的影响在0.3个百分点到1.0个百分点。我们认为，从总体而言，SARS是一场突如其来的灾难，它将影响世界与中国经济，尤其是短期内必将缓冲中国今年第一季度经济高速增长的好势头，那么它将如何影响我国农村与农业经济发展？以下作具体分析。 

一、SARS对中国农村经济的影响是间接的 
20世纪80年代中国农村改革开放以来，农村和农业发生了巨大变化，农民生活水平有了很大改善。然而，近几年农产品相对过剩，农民增收趋缓，农村市场难以开拓，相对于入世和经济全球化的要求来说，市场发育还不健全。因此，在一定程度上可以说，由于其市场自身的半开放性和局限性，其市场弹性比较小，SARS造成的外部冲击是有限的，也是局部的。一是农业生产的分散性和季节性化解了SARS集中传播的传染性。这已经由SARS主要出现在城市及其密集区所证明。根据卫生部提供数据，2003年5月中国有15个省区报告有农村发生非典病例，一共涉及85个县，其中对4月26日到5月15日确诊病人进行分析，确诊的农村病人155例，约占同期发生的总病例的6%，因而，不可能对农业生产产生较大的影响。二是对农村经济的影响是有限的。从发病率角度看，SARS只是小概率事件。在20世纪五六十年代，发生传染病时中国的发病率大约是十万分之三千，但这次SARS的发病概率不到十万分之零点四。从发病地域来看，SARS主要集中在华北和珠江三角洲等少数城市，农村发病区极少。从产业角度来看，SARS主要影响第三产业，如旅游业、餐饮业、投资和进出口等，这些产业也主要集中在城市，农村经济中运输业、农产品出口以及劳动力跨地区就业受到一定的影响，但这些产业的市场弹性较大，受到的损失会很快随SARS的消失而复苏。从消费角度来看，农村市场现在主要表现为农业生产要素的需求，它的市场弹性也较少，农民可以相机抉择来应对其供给的减少。即使它影响农业生产，减少农产品收成，一定程度上又可以缓解农产品市场供过于求的不利局面，使农产品价格有所回升。同时，从宏观上来看，农村消费市场一直低迷，有效需求不足，有无SARS对其影响不大。三是农村与农业经济已经具备抗拒外部冲击的能力。在入世的进程中，我们已经预测了入世可能带来的种种外部冲击，而且采取一些有效的政策和措施，比如加大农业结构战略性调整，扶持以龙头企业为主的农业产业化经营，调整国内支持与补贴政策等等，我国农村和农业进入了新的发展阶段，具有较强的国际竞争力。SARS与入世冲击相比，对农业和农村经济的影响是非常有限的。 

二、SARS既增加中国农民的心理压力，又提高其对个人与社会的新认识 
从SARS出现至今，由于它主要是侵害人们的生命安全，它对人们的心理造成较大的冲击：一是生命危机。随着农民生活水平的不断提高和拥有独立财产权的人格地位的确立，他们越来越重视自身的生命权和财产权，当传播快、致命性强、尚无有效药物治疗的SARS来临时，农民也会像其他人一样怀着沉重的心情，产生一定程度的恐惧感。二是信任危机。由于SARS的独特性，人们难以明确地判断它的存在，造成人与人之间的信任度降低，尤其是对从疫区返乡的打工农民产生恐惧心理，以至于采取一些不合常理的行为。因此在政府采取抗SARS的举措中，“隔离”措施摆在第一位。它不仅可及时切断传播源，也有效地呵护了人与人之间的信任。同时，通过这次SARS的洗礼，农民对自身的社会与经济行为将会产生深远的影响:一是增强农民对社会的责任感和使命感，认识到今后对诸如此类的外部冲击，作为社会的成员应该承担应有的责任，及时化解不利因素。二是农民会适时变革自身的经济行为，尤其是适应经济全球化和农业可持续发展的需要，从社会、经济和生态和谐发展的原则出发，改变过去粗放式的农业生产方式，优化其经济行为。 

三、SARS对农业国内外贸易影响深远 
一方面，SARS的出现短期内给我国的农产品出口造成了一定的打击，主要表现为出口贸易活动的减少或停止，由于农产品具有鲜活性、不耐储藏和季节性，其交易活动的减少会在短期内造成不少的损失。另外，SARS对国内鲜活农产品交易影响较大。如据山东省农业厅对农业部定点的15个蔬菜、3个瓜果、3个水产品和2个畜产品，共计23个批发市场交易情况调查，受非典疫情影响，1-4市场成效量平均比去年同期下降10%左右，交易额下降15%左右；前期价格高于往年，后期价格下滑，平均下降10%左右。不同农产品累计成交量情况分别为：蔬菜批发市场245万吨，比去年同期减少8%；瓜果38.5万吨，减少5%；水产品11.5万吨，减少25%；畜产品比去年同期下降30%。1-3月份市场交易基本没受非典影响，4月尤其是5月以来，市场交易开始受到较大影响，水产、蔬菜、畜产品成效量萎缩幅度日益加大，预计6月份交易将达至全年低谷。造成农产品成交量下降的主要原因，是受非典恐惧心理影响，外销队伍萎缩，出现了异常的供大于求。从15家蔬菜批发市场看，以外地疫区为主销地的市场受影响较大。寿光市场5月份交易量平均日减50万公斤，部分运菜车停运，进京车辆减少50%，其它疫区减少20%。 

另一方面，这种损失不是没有限制的，因为在SARS的冲击下，人们理性的选择了“抢购”农产品行为，一时会抬高农产品价格，虽然政府及时采取稳定物价的措施，而这些措施无非是以加大农产品的供给来平抑物价，实质上就是加快了农产品跨区域的流动，可见，国内的农产品反而比平常的流通速度还要快得多，此举又增加农产品销售收入，降低SARS的损失，北京市农产品近期的市场表现也证明了这一点。此外，SARS在深层次上会波及到动植物检疫与防疫问题。入世以来，发达国家为了保护自身的农产品优势和市场，在农产品质量上做文章，利用“技术壁垒”这一法宝，它具有一定的合理性、合法性和隐蔽性。如果说过去我们对此有所误解，那么通过SARS对人们生命安全所造成的威胁，我们清醒地意识到食品安全的重要性（人们普遍认为SARS是由于少数人好食野生动物所致），使我们对食品的来源、生产和流通等环节更为重视，由此而带来我们许多的思维与行为变迁，如消费上会对农产品产生更大的绿色需要，从而促进农业结构的优化与升级，以及农产品质量检验检测体系的建立与健全。 

四、SARS对解决“三农”问题是一个有益的警示 
当前SARS这场危机，对农村的影响没有人们想象的那么严重，它是一个外部冲击，具有较大的不确定性，经济系统本身也会对它有一个响应，构成一个冲击和回应的环路，它对中国农村经济发展整体影响有限，但是在某些局部却可能是致命的。我们知道，新世纪的前几十年我国的奋斗目标就是实现全面小康社会，其关键在农村小康的全面实现，农村全面小康的瓶颈在“三农”问题，解决“三农”的出路在减少农民。从目前的情况来看，外出打工返乡的农民较多，不仅增加农村防护SARS的难度，也增加农村剩余劳动力就业的压力。如果不及时从根本上控制住SARS，长期而言会影响农民外出就业的进程，延缓农业劳动力从农村向城镇转移和从农业向非农产业转移的步伐，使得“三农”问题积重难返。同时，这次的危机是一次“良性危机”。它最大的特点是危机来又快又大，但不是不可抗拒的，而且它侵害了政府和人民的利益，SARS是我们共同的敌人，政府和人民有强烈的抗击它的决心和毅力 ，完全有能力控制和解决危机的。从近几个月抗击SARS的形式来看，我国政府和人们形成了“万众一心、众志成城，科学防治，战胜非典”的决心和信心，并取得了重大胜利。对 “三农”问题，我们也有更大的信念去解决，早已实现全面小康社会。 

20世纪90年代末期以来，我国先后经历了1997年亚洲金融风暴、1998年洪涝灾害、2001年“9·11”事件造成的世界经济紧缩，以及今年的美伊战争等重大影响，这些都被我们迎刃而解，中国经济依然表现出强劲的势头。面对目前的SARS危机，要沉着应战，当务之急是要采取恰当的政策和措施。 

1、加大农村防治SARS的宣传力度。SARS具有突发快、传染快、破坏大等特性，如果不及时防治，其杀伤力很大，治疗成本很高，对政府和农民都是一个很大的负担。因此，不遗余力的加大宣传力度，使农民在思想上、行动上与政府保持高度一致，对我国群防群治、科学治理、争取抗SARS的最后胜利具有重大的意义。 

2、增加农村防SARS的财政支持。近期政府及时投入大量的资金，有效的抑制了SRAS的肆意传播。但也要看到抗SARS的艰巨性与长期性，解决它还有一个较长的过程，如SARS的病原分析、抗SARS血清和疫苗的配置与规模化生产以及医疗设备的采购还需要大量的资金来支撑，因此政府要调整财政预算结构，鉴于农村拥有70％的人口和广阔的防护区域，其防治SARS的任务非常艰巨，对农村要加大财政支持。总之，预防的成本远远低于治疗的成本，注重防治是一个较优的政策选择。 

3、拓宽农村剩余劳动力的就业渠道。转移农村剩余劳动力一直是我国农村与农业工作的重点之一，农村尚需转移1.2亿过剩劳动力，SRAS来临之后，大量外出劳动力陆续返回，又增加了转移工作的难度，要适当调整政策与措施：一是寻找发展乡镇企业的新契机，增加就业机会；二是扶持以龙头企业为主的农业产业化经营，挖掘产业链上的就业机会；三是加快小城镇建设，吸纳大量劳动力从业。四是加强农业科技培训工作力度，把劳动力待业时机转化为学习机会，提升他们的科技素质，增强他们的择业竞争力。 

4、建立和完善农村社会与经济安全保障体系。一方面，SARS危机给了我们相当多的教训，从中得到了一些收益。今后在农村要建立疾病预警机制、危机处理机制、信息披露机制等一系列措施，完善各种公共信息披露制度，积极引导舆论导向，如采取定期向社会发布疫情，开通热线电话，建立公开网站等方式，增强政府信息公开的时效性和政府处理危机事件的主动性，形成政府与社会的良性互动，减少信息不对称带来的人与人之间的猜疑，增强农民对人身与财产的安全感和相互间的信任。另一方面，随着食品安全重要性的与日俱增，以及应对“技术壁垒”的需要，我们要围绕农产品质量，完善农产品质量检验与检疫体系。一是标准体系。在农产品的生产、加工、包装、储藏、运输、收购、销售、检测等环节上，都必须制定相应的技术标准，并保证标准的科学性、先进性、合理性、可行性和实用性，使标准成为各方共同遵守的准则。二是检测体系。充分利用科研、教学、农技推广、环保、卫生、质量监督等部门的监测设备，在农产品的产前、产中和产后，根据标准进行环境、生产资料、产品的检测。三是认证体系。根据农产品标准化和国际化的要求，对农产品开展产品认证和质量体系认证。四是执法体系。围绕农产品标准化和国际化工作需要，制定相应的法律法规和管理办法，将农产品安全纳入法制化轨道，严格执法检查，以保证农产品从生产到销售，从批发到零售都按标准进行，并对违法行为严厉查处。 

塞翁失马，焉知非福。只要我们辨证地分析SARS的影响，采取积极的、科学的政策与措施，必定能化弊为利，最终战胜SARS，推进中国农村与农业经济的快速发展。 

  
  
                                                    （蒋和平 何忠伟） 


（版权所有，转载转摘请与本课题组联系）非典与中国农业经济 
主办：中国农科院农业经济研究所                        联系电话：（010）68919941 
地址：海淀区中关村南大街12号                         邮编：100081 
电子信箱：liuj@mail.caas.net.cn                           网址：http://www.iae.org.cn 



[1]本课题研究得到国家自然科学基金资助，是国家自然科学基金会主任基金应急项目，课题主持人张陆彪、李宁辉，项目批准号70340014。






