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美国农业研究局的机构设置及管理 

王艳 

美国农业研究局、农业与食品研究所、农业经济研究局和

国家农业统计服务局并列为美国农业部四大重要的农业研究、

教育和经济分析机构。作为美国农业部下属的国家级农业科研

机构，农业研究局的主要任务是寻求办法以解决影响美国人日

常生活中从田间到餐桌的农业问题。该机构负责组织实施 18 个

国家级研究计划，涉及 800 个研究项目，拥有 2200 多名科学家

和博士后研究人员，6200 多名技术支持人员，此外还包括分布

在其他国家在内的 90 多个研究分支机构和实验室。美国农业研

究局的任务和宗旨包括：一是确保食品和其他农产品的高品质

和安全性；二是对美国人的营养需求进行评估；三是保持美国

农业经济的竞争力；四是夯实自然资源基础和加强环境保护；

五是为整个农村社区和农村居民提供经济机会。 
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一、 机构设置 

农业研究局总部位于美国首都华盛顿附近的马里兰州，机

构设置分为两大部分。一部分负责项目规划、项目协调和项目

支撑，主要包括国家计划办公室、国际合作研究计划办公室、

技术转让办公室、预算和计划管理办公室、行政与财务管理办

公室以及科学质量评价办公室等 11 个项目计划、协调和支撑机

构。另一部分则负责研究项目的具体实施、执行和信息传输，

包括 8 个区域办公室、实验室和美国国家农业图书馆。农业研

究局除在华盛顿附近马里兰州设有总部和国家研究中心外，还

按照资源条件、生态环境和农业地域性特点，将美国划分为 7

个大区，即西太平洋地区、中南部地区、南部平原地区、北部

平原地区、中西部地区、北大西洋地区和南大西洋地区，并分

别设置了区域性研究中心。农业研究局所属的各研究分支机构

和实验室均分布在这些区域中，各个地区根据其地域性特点从

事相关农业科学研究。比如北大西洋地区，该区主要包括缅因

州、马萨诸塞州、纽约州、宾夕法尼亚州、特拉华州和马里兰

州以及西弗吉尼亚州 7 个州，这一地区的研究项目主要涉及渔

业生产和营养、人类营养和衰老、水果和浆果、蔬菜、纺织原

料、乳制品和皮革等。 

行政管理方面，理事会是美国农业研究局管理决策机构，

共由 26位理事组成。其中包括 1位局长和 2位副局长、6位国
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家计划的负责人、8位区域负责人和 1位国家农业图书馆馆长、

以及位于总部的 8 位项目支撑负责人。理事会的职责是就各级

管理、计划管理和计划支撑等重大问题做出决策，供管理层执

行。在涉及影响农业研究局未来发展方面，理事会把握方向。 

二、经费来源 

农业研究局隶属美国农业部，每年由国会确定预算和研究

重点。2012 财政年度《美国农业拨款法案》中用于农业科研、

教育和推广的预算总额为 25.3 亿美元，比 2011 财政年度减少

了 5300 万美元，这些资金由美国农业部进行分配。其中农业与

食品研究所获得的预算总额最多，为 12.02 亿美元，约占 47%；

农业研究局获得的预算总额为 10.95 亿美元，约占 43%；其次

为国家农业统计服务局，预算总额为 1.59 亿美元，约占 6%；

最少为农业经济研究局，预算总额为 0.78 亿美元，约占 4%。 

美国农业研究体系根据资金来源渠道不同，分为公共科研

机构与私人科研机构两大部分。公共科研机构由农业研究局和

州农业试验站组成，是美国农业科研体系的主体。联邦政府内

部的科研项目主要由农业研究局承担，其科研经费主要来源于

联邦政府拨款。政府以外的科研推广项目主要由各州的公立农

学院及其 56 个州农业实验站承担，由美国农业部州际合作研究

教育推广局负责协调管理。科研经费来源主要有四方面：一是

联邦农业部拨款，约占 22%－25%;二是各州政府预算拨款，约
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占 55%－60%;三是其他联邦机构也向州农业试验站提供 7%－8%

的研究经费;四是与私人企业签订的合同经费、赠款及其他，约

占 15%左右。 

三、科研管理 

农业研究局下设国家计划办公室，以国家计划的形式来组

织开展农业科学研究。国家计划办公室由来自不同学科领域的

22 位负责人组成，力求通过多学科研究的融合来解决影响美国

农业发展的关键问题。该办公室负责管理农业研究局开展的全

部研究计划，以促进该机构宗旨和任务目标的实现。具体措施

包括：一是组织和动员人力和资金资源；二是培育多学科融合

研究；三是使科学研究更加贴近计划和政策目标；四是征求各

方意见以确保计划的相关性。目前，该办公室正组织和实施 18

个国家研究计划。每五年实行一轮项目周期滚动，具体运作程

序包括立项研讨、项目规划、项目实施和项目评价四个阶段。 

在立项研讨阶段，首先在征集各方意见的基础上，国家计

划办公室通过国家计划领导小组共同确立和阐明每项计划的研

究内容和范围。然后国家计划领导小组与主要科学家围绕每一

项研究计划组织召开研讨会，来确立通过研究需要解决的问题。

研讨会参加人员包括消费者、相关利益方、合作伙伴、农业研

究局的科学家和管理人员等。 

在项目规划阶段，国家计划办公室与相关领域科学家为每
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项研究计划制定详细的研究日程和为期 5 年的行动计划。必要

时还将根据实际情况进行更新和修订，以更好地支持行动计划。

为确保项目完成质量，科学质量评价办公室负责对项目进行严

格评估。 

在项目实施阶段，国家计划领导小组与区域负责人将提供

持续性监督，科学家就每个项目向国家计划领导小组提交项目

年度报告，国家计划领导小组为每个计划准备项目完成情况总

结。 

在项目评价阶段，即项目实施 5 年后，国家计划办公室对

每个项目的完成情况进行评价，之后便开始着手制定下一轮 5 

年计划。 

四、科研评估 

科研评估方面，1998 年，美国农业法案要求美国农业部建

立科研评估办法，对农业研究局研究的科研项目进行同行专家

评审，以确保所进行的研究具有科学价值。为此，农业研究局

于 1999 年专门成立了科学质量评价办公室，负责管理和实施研

究项目的考核评审，包括制定评审政策、办法和具体程序。每

5 年进行一次评估，而且评审专家应主要为外部专家，评审的

最终结果提交给国家农业研究、教育和经济顾问委员会。评审

标准主要围绕研究方法和手段的准确性、研究项目顺利完成的

可能性以及该项目的研究价值和重要性这三个方面进行。同行
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专家评审小组由具有相关专业背景的专家组成，负责评审相关

研究领域的项目。每个评审小组负责评审大约 25 项研究计划，

需要对每个项目计划提出深入具体的评审意见。农业研究局确

保每项研究计划根据同行专家评审小组的意见和建议进行认真

修订，以确保研究质量的提升。 

五、科研合作 

国内合作方面，美国农业研究局一直致力于与企业、州和

地方政府以及大学等机构的合作。这些合作旨在扩大研究计划、

加速研究成果向私营部门的转化、促进知识和信息交流、刺激

新的业务和经济发展、增强美国贸易、保护环境以及促进美国

人民生活质量的提升。为此，农业研究局专门设有技术成果转

化办公室来具体负责研究成果向市场的转化。该办公室还专门

设有技术成果转化协调官员，分布在美国各地区，专门负责促

进技术成果的转化。这些协调官员们如同纽带和桥梁一样，将

科学家、农业研究局管理人员、大学合作伙伴和私营部门紧密

联系在一起。此外，该办公室还设有专利权申请方面的法律顾

问，这些法律顾问专门负责向科学家们提供有关知识产权保护

方面的法律援助。目前，美国农业研究局已经与 1000 多家政府

和企业建立了科研合作关系，并且与企业签署了 200 多份技术

转让许可协议。 
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国际合作方面，农业研究局设有国际合作研究计划办公室，

负责国际合作与交流事务的联络。根据合作研究项目进行全球

布局，并将全球划分为以下 7个区域进行管理，即欧亚和中亚

地区、欧盟国家和其他欧洲地区、撒哈拉沙漠以南非洲地区、

中东和北非地区、东北亚地区、南亚和东南亚地区、西半球和

大洋洲地区。国际合作的目标为：一是拓展国家计划，解决美

国农业面临的问题和挑战；二是促进国际合作与交流，为美国

农业和消费者提供服务；三是积极投身相关活动，促进美国国

家战略目标的实现。 
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