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广西平南县木薯产业发展推动策略及启示(
李宁辉 詹玲 冯献

木薯用途广泛，产业链长，综合效益高，开发前景好。在我国，木薯作为重要的工业原料，广泛应用于食品、饲料、医药、造纸、纺织、制酒等行业。特别是以木薯为原料制成的燃料乙醇是经济可行的生物质能源。大力发展我国木薯产业，对保障国家粮食安全、缓解能源供求矛盾、促进农民增收具有十分重要的意义。为了解广西自治区木薯产业发展情况，我们课题组选择了广西自治区木薯产量第四的平南县，并对该县木薯种植户、合作组织、产业化模式等方面进行了调研。
一、平南县木薯产业发展概况

平南县位于广西区东南部，黄金水道西江上游，居北纬 23°2′19″～24°2′19″，东经110°3′54″～110°39′42″，面积2988km2。全县气候温和，年平均气温21.5℃，雨量充沛，年降雨量1630毫米，年平均日照1712小时，年无霜期为340天，十分适宜农业发展，属于我国桂南-桂东-粤中木薯优势区域。近年来，平南县农民人均纯收入得到快速增长，2008年达到3919元，比2000年增长了108.47%，年均增长9.62%，为木薯产业发展奠定了经济基础。

（一）2007年以前平南县木薯产业发展情况
平南县具有天然的木薯种植优越资源，但2007年以前，全县木薯种植面积基本维持在4～6万亩，鲜木薯总产量约2.48～4.7万吨，平均单产只有8.25～11.7吨/公顷。多年来，由于该县木薯品种单一、产量低、缺乏木薯加工企业等原因，木薯产业发展落后，农户种植积极性低，生产得不到重视，面积、产量和发展速度远落后于周边市（县）。
平南县的木薯种植主要分布在同和、马练、大鹏、国安、安怀、平山、六陈、寺面、大坡、大洲等南北山区乡镇及大安、镇隆、上渡、平南镇、官成、思旺等部分中部乡镇。栽培品种均以当地品种南洋红为主，占全部栽培面积85%以上。

（二）2008～2009年平南县木薯产业发展情况

2007年以后，平南县引进了木薯企业，对木薯的需求逐步增加，全县木薯种植面积得到大幅度提升。2008年冰冻灾害后，全县对木薯老品种进行大范围的更新换代，也在一定程度上推进了木薯产业的发展。2008年，全县木薯种植面积15.5万亩，比2007年增长94%；木薯平均产量达1.68吨，总产达26万吨，总产值1.3亿元，农民人均从木薯产业发展中获得收入108元；2009年，木薯种植面积为16.3万亩，比2008年增长4.5%；预计全年木薯平均产量达2吨，总产量达32.4万吨，预计总产值1.62亿元，比2008年增加3200万元；木薯产业预测实现农民人均纯收入130.6元，比2008年增加22.6元。

在良种良法推广方面，2008年冰冻灾害后，该县通过从各地调种华南5号、华南205号、新选048等优良木薯种苗，有力地推动了平南县的木薯生产运作。目前，该县推广华南205、华南5号等高产优质木薯良种面积达15.3万亩，良种覆盖率达到94.4%；推广深松垄作高效新技术11.4万亩，推广覆盖70.4%；科学间套种13.2万亩，良法覆盖率达81.5%。良种良法的农业技术推广的普及，促进了该县木薯产业增产和农民增收。此外，该县还通过推广木薯杆（蔸）培育食用菌技术，延长了产业链，提高了当地农户的收益。

二、平南县推进木薯产业发展的推动策略和主要做法

平南县木薯产业的较快发展，主要有三大驱动力：一是政府在种植补贴、信贷支持、产业发展基金、科技服务体系、基地建设等方面的拉力作用，二是产业化发展步伐的加快，三是农民种植意识的转变。

（一）政府引导，多方扶持

2008年3月平南县出台了《关于加快木薯产业发展的决定》（平发[2008]11号），提出把建立木薯高产栽培示范样板作为木薯产业发展的突破口来抓，进一步加快了该县木薯产业的发展。主要包括以下四方面的政策扶持措施：

1．种植补贴。种植补贴主要分为种植面积补贴和种苗补贴。2008年，平南县政府和农委通过联络当地木薯龙头企业，筹资了480多万元（其中财政出资200万，市区各相关单位80万，企业补贴200万），分别从南宁、湛江、茂名、海南等地共调运木薯种苗（华南205、华南5号）3844.79吨，对种植户给予400元/吨的良种补贴，改善了木薯品种。同时，政府为鼓励农户规模种植，规定连片种植木薯100亩以上的，每吨种苗增加扶持补贴100元。

2．信贷支持。平南县信用联合社给予1000万元优惠贷款，支持群众购买肥料等生产资料，为木薯产业发展提供了充足的资金支持。政府还通过对农户的行为分析和了解，对村里能人在向信用社贷款时给予信贷担保，解决农户贷款难问题。

3．产业发展基金。为推进木薯产业的发展，平南县财政设立了木薯产业发展专项基金，以解决产业资金问题。这一做法主要体现在四点：一是财政设立专项资金。如2008年，该县财政安排200万元，作为木薯生产技术研究、宣传、推广、品种引进、农民培训、种植扶持以及相关奖励（如擂台赛）等。二是相关单位、部门实行对口扶持，在资金上大力支持乡镇木薯种植示范样板建设，推动木薯产业的规模化经营。三是企业提取一定比例的发展基金。四是把种植木薯作为县扶贫的重点任务，安排扶贫资金。

4．科技服务体系。通过联合县农委、农业产业化办公室、木薯产业龙头企业等相关部门，平南县组成了一支科学技术指导服务队伍，形成了木薯栽培技术推广服务体系，进一步加强对全县木薯生产的技术指导和服务，通过技术培训、推广，提高了农户木薯栽培技术，加快了全县木薯产业发展速度。

5．基地建设。平南县提出抓“千、百、十”三级样板的建设措施，通过典型引导和激励农民应用新技术建立木薯高产栽培技术示范样板，推动当地木薯产业发展。首先，高标准建设10个千亩以上示范样板。主要在平山镇、国安乡、马练等9个乡镇建立10个连片面积均在1000亩以上的木薯高产栽培中心示范样板。其次，做到每个镇建立1～2个连片200亩以上、每个村1～2个连片20亩以上的示范样板，通过示范带动、以点带面，形成乡乡村村推进木薯高产栽培示范样板建设的新局面。2009年，全县各乡镇共建立150亩以上的高标准木薯高产栽培示范样板67个，覆盖面积2.32亩。

（二）实行产业化经营，推进规模化管理

为解决农民发展木薯生产的交易风险问题，平南县各相关单位努力提高木薯生产组织化、集约化、基地化、标准化、商品化水平，加快以最低保护价为契约形式的“公司+基地+合作社+农户”的产业化发展模式的形成，联结了农户与市场，提高了木薯产、加、销纵向一体化的深度，延长了木薯产业链。

1．政府拉动。政府通过招商引资，引进以木薯为加工原料的生化能源龙头企业——广西金茂生物化工有限公司，为解决当地木薯销售问题提供了必要的渠道。同时，政府通过宣传、典型引导，产业化扶持等措施激励农户投产基地建设、推广木薯高产栽培技术、扩大种植规模、参与产业化经营，提高了农户的比较收益。如平南县政府规定“凡是与企业签订产销合同、资金不足的农户，由政府联系金融部门给予贷款支持”。 

2．企业带动。企业与合作社或种植大户签订最低收购价，其中每吨鲜木薯保价500元，每吨木薯干片保价1200元。如果市场价高于保护价，则按市场价收购，保证价格不低于全区同类企业的价格。企业还联合政府相关部门，对签约的合作社或农户给予种苗、肥料、农药等生产物资的扶持，通过建立“风险共担，利益共享”的机制，推动木薯产业化发展。同时，企业为木薯基地建设提供资金，推进木薯示范片开发，提高了木薯种植技术水平，有效地将基地生产纳入产业化经营的一体化过程中。 

3.合作社促动。平南县通过推进木薯产业组织化、集约化、基地化、标准化、商品化水平，以“加工龙头企业+合作社+基地+农户”的产业化发展模式，实现了从基地到生产、从生产到加工、从加工到销售的产供销一体化，推动了平南县木薯产业化发展。据统计，2008年，平南县签订木薯“产销”协议书59000多份。为进一步提高木薯生产组织化、集约化程度，合作社通过与广西金茂生物化工有限公司签订生产合同，直接带动农户596户，签订生产合同面积达2.32万亩。此外，合作社还通过示范带动，在镇隆镇古带村创建了一个连片1000多亩木薯高效栽培示范基地，实行深松垄作，引进了新选048、华南5号、华南205、桂热3号等高产优质新品种，直接激励了该县农户种植的积极性。合作社的参与，不仅推动了木薯产业的发展，更是成为当地农业产业化发展的最有成效的做法。

（三）加大产业宣传力度，提高了农民科技种植意识

针对农民对大面积种植木薯、“产业化订单”等做法认识水平较低、顾虑较多等意识，2008～2009年平南县通过技术培训和宣传发动，共印发了关于木薯产业的宣传资料共25多万份，录制光碟5000多张，田间管理技术资料40000份，分发到各乡镇，并通过“科技入户”，使农民及时了解当前政策倾向。同时，通过建立木薯高产栽培示范样板，以示范带动农户，转变农户意识，提高薯农对木薯栽培技术的认识，激发农民使用良种良法的积极性，从而提高木薯产量，调整了农业产业结构。

三、启示

平南县木薯产业发展取得了显著的成效，其推进木薯产业发展的策略和做法对周边地区发展木薯产业具有重要的启示意义。

（一）应着力抓好基地建设，推广良种良法种植模式

发展木薯产业应坚持以科技为导向，以实现薯农增收、木薯增产为目标，努力形成木薯品种良种化、栽培科技化、经营规模化的基地示范片。

1．示范带动。发展木薯产业应极力推动良种良法的科技种植模式，以示范片样板带动当地木薯产业发展，通过建设良种示范繁育基地、高产良种木薯繁育基地存片，百亩示范片、千亩示范片、万亩示范片，品种筛选示范片、木薯间套种种植模式示范片，从而形成层层办样板、村村有示范的局面，推动木薯种植的规模化、良种化发展。

2．规划促动。木薯耐贫瘠、耐干旱，因此对于一些符合木薯种植的区域，应按“统筹规划、因地制宜、合理布局”的方针，通过开荒或利用部分边际性土地种植木薯，同时还可以利用果树、速生丰等生长周期较长的属性，在果树（速生丰）生长头一两年，实现木薯套种，从而调整农业产业结构，提高土地利用效率。

3．服务推动。发展木薯产业应健全以家庭经营为基础，以科研单位和木薯加工企业为依托，以农民自办服务组织为补充的多种经济成分、多渠道、多形式、多层次的服务体系，从良种研发、种苗提供、技术服务、加工、运销、信息等各方面为基地提供服务。

（二）应大力推进产业化经营，提高木薯产业效益

产业化经营是农业产业发展到一定阶段必然出现的结果。应当通过以加工企业为依托，以市场为导向，推进木薯产业化的发展，从而提高木薯产业效益。

1.加强加工企业建设。木薯加工企业应不断拓展自身经营能力，联结好产前、产中、产后的关系，确保产品研发、生产、加工和营销4个环节的协调发展。应将龙头企业建成生产加工、信息、科研和服务中心，对生产基地进行有效的监督和管理，完成联结农户与市场的中心纽带。在建立木薯龙头企业时，应坚持龙头向外扩张、产品向外销售，与国内外相关企业形成战略联盟。此外，应加大木薯深加工品的开发和生产，延伸产业链，提高木薯附加值。

2．提高产业合作力度。应通过成立产业协会、合作社等合作组织，提高农户进入市场的谈判能力，切实维护农民利益，形成有效的利益共同体。应当通过联合木薯种植业、淀粉加工业、酒精加工业等，促就一个产业集团，形成产业带，真正做到基地农户一体化、生产加工一体化的纵向产业化的延伸，以发挥区域特色产业优势，推进县域经济的进一步发展。

3．强化农民产业化意识。农民作为产业化经营的重要参与者。现阶段，应通过宣传、示范等方式使农民认识到木薯产业化发展对保证木薯产业经济效益的重要作用。同时，应通过维权、合作等方式，提高农民自身的谈判地位，主动争取在产品交易中的话语权，以自身的行动融入木薯产业化价格体系，真正体现农民是产业化过程中必不可少的参与者，从而提高农民种植木薯的比较收益。

（三）应强化政策扶持力度，推进木薯产业发展

木薯在酒精、淀粉、化工等众多工业、能源领域有着广泛的应用。作为新一代非粮燃料乙醇产业的原料，木薯有着较大的市场潜力，应强化政府对木薯产业发展的扶持力度。
1．对木薯种植的扶持。主要体现在三方面：一是自然灾害补偿。2008年冰冻灾害已证实在缺乏补偿措施下，农户不仅在产量上得不到预想结果，同时由于品质的下降使得木薯价格跌于成本之下，导致许多专业户受损。为此，我们认为，应当通过设立产业发展基金、农业保险以及建立科技服务体系等形式扶持木薯种植，以提高木薯产量，适当规避自然灾害带来的风险，从而稳定农户收入。二是种植补贴。目前国内的普遍做法是对专业种植户按种植面积进行良种补贴，我们认为，应当对木薯种植散户也应当给予种苗补贴，以提高当地良种覆盖率，促进县域农业经济加快发展。三是价格补贴。政府应当通过联合有关企业，按一定比例划拨部分资金用于木薯价格补贴上，以规避农户面临的市场风险。

2．对木薯加工企业的扶持。目前国内木薯加工企业虽然规模较小、加工能力相对较弱，但木薯的综合利用较广、附加值较高。为此，应加大对木薯加工企业的扶持力度，这不仅有利于提高对木薯的需求，有效地保障了木薯种植户的利益；而且有利于提高木薯产业的整体效益，为区域经济发展奠定经济基础。首先，科技部门应加大对木薯化工产品特别是燃料乙醇、变性淀粉等深加工品的技术资金扶持力度，开发一批技术含量高、，产品附加值高的产品，形成产业集群。其次，环保、税收等部门应在木薯加工企业废水、废渣治理等方面给予更大优惠政策，努力形成循环经济的有效形式，促进木薯加工企业增收，推动“两型”社会的建立。
（四）应加强领导，转变意识

平南县木薯产业的发展经验已表明木薯产业发展的综合效益好，产业链长，是我国华南、西南地区的优势产业，对适宜种植木薯地区的农业经济增长、农民增收、县域经济发展有着重要意义。因此，各级领导应当加强领导，统一思想，提高意识，转变观念，重视木薯产业发展，将木薯产业作为农业产业结构调整的重要内容来抓。对区域木薯种植，应做好产业发展规划和技术培训计划，通过任务划分、指标量化等方法来抓，确保木薯的种植、加工和销售环节的联结，提高农户收益，从而推动木薯产业稳定、健康和持续发展。
欢迎登录http://www.iae.org.cn网站，浏览中国农业科学院农业经济与发展研究所“中央级公益性科研院所基本科研业务费专项”研究成果。未经本所事先许可，不得为销售或其他商业目的复制本信息产品中的材料。
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(( 本研究得到2009年农业部农业资源区划与调查项目“我国木薯产业发展研究”、2009年(中央级公益性科研院所基本科研业务费专项资金（中国农业科学院农业经济与发展研究所）项目 “广西木薯产业发展研究”的资助。
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