 中国农业科学院重点开放实验室
世界银行“中国农业政策实验室”项目
中央级公益性科研院所基本科研业务费专项

研究简报
2009年第12期（总第221期）         　 2009年12 月10日


金融危机对贫困地区农户的影响

李  文

进入新世纪以来，中国经济以每年超过8%的速度持续稳定增长， 2007年已经达到11.9%。然而从2008年开始，受国际金融危机和宏观调控政策的影响，经济增长速度放缓。2008年GDP增长率下降到9%，2009年上半年继续下降到7.1%。

为了对金融危机给贫困地区农户带来的影响做深入和系统的分析，我们选择了中国西南、西北和中部地区的六个省即重庆、陕西、甘肃、安徽、河南和湖南作为实地调查地。这些省均为劳动力外出流动较大的省份，输出地主要是受金融危机影响较大的珠三角和长三角地区。在每个省选择2个国家扶贫工作重点县。根据各县县情，在每个县又选择了三个乡，每个乡选择1个村，每个村选择30户农户。这样，在六个省共进行了12个县、36个乡、36个村的1083户农户的实地调查、完成县基本情况、村基本情况调查和入户调查。另外，还对六省劳动力的主要输出地珠三角和长三角地区的企业进行了实地调查。

一、金融危机对外向型企业及农民工的影响

从2008年10 月开始，我国出口增幅明显下降。11月、12月甚至出现多年少见的－2.2%和－2.8%负增长1。2009年上半年，出口继续负增长，为－21.8%2。出口贸易的下滑，直接影响到我国相关领域的实体经济。例如广东省东莞市由于绝大部分企业均为外向型企业，因此，几乎全市所有企业都受到不同程度的影响。2008年全市仅外资企业就关停转移420家，2009年上半年又关停转移342家。

实地调查中了解到，受订单减少的影响，东莞市自2008年二季度开始，用工需求量开始下降，一季度需求量为28.5万人年，而四季度仅为10.9万人，下降了61.75%。另外，订单的减少使大多数企业减少了工作时间，从而导致很多企业员工特别是农民工工资下降。据东莞市劳动部门统计，2008年下半年，普通工人的工资由原来平均1500元/月，下降到800－1200元/月，减少约47%－20%。

二、金融危机对贫困地区农户收入及消费的影响

1、金融危机下贫困地区劳动力外出就业及就业收入的变化

（1）劳动力及劳动力流动状况  

从总体看，36个样本村劳动力人口平均为900人，占人口比例为50%。2008年外乡就业超过1个月的总人数为449人，占劳动力比例为49.9%，而2009年下降到385人，占劳动力比例42.78%。外出就业劳动力2009年比2008年村平均减少64人，约减少14.28%。

表1  样本村劳动力及流动状况

	内容
	单位
	平均
	其中

	
	
	
	中部
	西南
	西北

	2009年村劳动力总数
	人
	900 
	1060 
	1119 
	550 

	劳动力占人口比例
	%
	50.00%
	54.02%
	43.74%
	46.75%

	2008年劳动力外出就业总人数
	人
	449 
	567 
	558 
	233 

	占劳动力比例 
	%
	49.90%
	53.47%
	49.87%
	42.42%

	2009年劳动力外出就业总人数
	人
	385
	464 
	452 
	218 

	占劳动力比例 
	%
	42.78%
	43.76%
	40.35%
	39.62%

	2009年比2008年外出就业劳动力减少比例
	% 
	14.28%
	18.17%
	19.09%
	6.61%


注：2009年到外乡务工经商超过1个月的总人数统计，各省样本村的截止日期略有不同，安徽省样本村统计的截止日期基本上是2009年春节或3月份。2008年到外乡务工经商超过1个月的总人数统计截止日期一般在2008年9月份。

从各地看，2008年中部地区样本村外出就业劳动力占劳动力比例最大，为53.47%，其次是西南地区样本村的该比例为49.87%、西北地区样本村的比例为42.42%。而截止到2009年3
月份3，西南地区的外出就业劳动力减少最多，减少了将近19.09%，外出就业劳动力占劳动力比例比2008年下降了9.52个百分点。其次是中部地区，外出就业劳动力减少了18.17%，比2008年下降约9.71个百分点。西北地区样本村本来外出就业劳动力2009年比2008年外出就业劳动力减少6.61%，外出就业劳动力占劳动力比例比2008年下降约2.8个百分点（表1）。

可以说，金融危机给我国贫困地区劳动力流动带来了明显的影响，而且不同地区影响也各不相同。西南地区和中部地区样本村的外出就业劳动力受影响较大，西北地区相对较小。

（2）外出就业收入的变化  

  2008年外出就业、2009年仍然外出就业的劳动力在2008年和2009年的收入变化并不像想象的那么大。2009年年收入仅比2008年收入减少895元，减少8.31%。这一结果表明金融危机对那些仍旧能够外出就业劳动力的收入产生一定影响。从各地情况看，中部地区影响最大，减少10.8%。其次是西北地区减少5.92%，重庆外出就业劳动力收入减少幅度相对较小，减少2.65%（表2）。

需要说明的是，本次调查是在2009年7－8月，因此只能了解农户外出务工截至2009年6月或7月的工资收入情况。为了与2008年进行比较，将2009年实际的工资收入进行标准化处理，然后作为2009年的预测收入来与2008年的实际收入相比。这就产生了一个假定，即2009年外出就业工资收入是稳定的，不存在时多时少的情况。但事实上也许并非如此。因此，这一结果还有待进一步探讨。

表2     外出就业的工资收入变化

	　
	样本量
	2008年
	如果2009年保持稳定，预测年收入
	变化

	
	（人）
	（元）
	（元）　
	（%）

	2008年外出就业、2009年仍然外出就业的劳动力
	727
	10,774
	9,879
	-8.31%

	其中：中部地区
	416
	11,534
	10,288
	-10.80%

	西南地区
	115
	10,861
	10,573
	-2.65%

	西北地区
	195
	9125
	8585
	-5.92%


2、金融危机下贫困地区农业收入的变化

  农业收入主要包括种植业收入和养殖业收入。实地调查采用农户主观判断的定性方式。总体来看，36个样本村1083户样本户中，有983户农户从事农业种植业，其中有57.99%的农户反映2009年比2008年种植业收入下降，也就是说约2/3的农户农业种植业收入下降。其中西南地区样本村农户所占比例最高达84.48%，其次是西北地区占55.37%、中部地区占50.82%。

从养殖业收入的变化来看，36个样本村519户有养殖业的农户中，47.78%的农户认为养殖业收入没有变化。34.1%的农户反映2009年比2008年收入下降，这一比例虽然低于种植业收入下降的农户比例，但高于养殖业收入增加（18.11%）的农户比例。在认为养殖业收入下降的农户中，西南地区农户所占比例最高达54.11%，其次是中部地区占28.9%，西北占22.58%（表3）。
表3   农业收入变化  (%)

	　
	户数比例
	平均
	中部地区
	西南地区
	西北地区

	种植业收入
（983户）
	认为增加
	9.87
	7.58
	4.02
	16.56

	
	认为持平
	32.15
	41.6
	11.49
	28.75

	
	认为下降
	57.99
	50.82
	84.48
	54.69

	
	其中：认为下降原因主要是2009年收成差
	79.57
	71.72
	97.24
	75.74

	养殖业收入
（519户）
　
	认为增加
	18.11
	18.35
	4.79
	30.32

	
	认为持平
	47.78
	52.75
	41.1
	47.1

	
	认为下降
	34.1
	28.9
	54.11
	22.58


分析种植业和养殖业收入下降的原因，发现主要有以下几点值得关注：第一，对种植业来说，自然灾害如干旱、冰雹、病虫害等因素的影响，与金融危机没有什么关系。在农户问卷中，我们要求农户们针对2007－2009年各年的年成，在好、一般和差三个选项中进行选择，统计结果表明，在人为种植业收入下降的农户中，平均79.57%的农户认为是因为2009年的年成差所致，特别是西南地区，在农业种植业收入下降的农户有97.24%的农户认为是2009年的年成差造成的。中部地区和西北地区的农户这一比例分别为71.72%和75.74%。

第二，除了自然条件变化会给农业收入带来负面影响之外，农产品价格变动也可能对农民收入产生重要影响。这也是我们在分析金融危机对贫困地区农民收入产生影响时的一个重要思路：即金融危机可能会通过农产品价格下降对农民的收入产生影响。

调查结果表明（表4），总体来看，种植业中主要品种价格并没有像我们预想的那样受金融危机影响呈现下降趋势，相反，粮食作物小麦、玉米和水稻分别上涨7.32%、7.66%和3.78%。土豆和油菜籽也有一定涨幅。

从各地情况来看，不同地区，不同农产品的价格涨跌不一。作为粮食主产地的中部地区，粮食价格无论是小麦、玉米还是水稻价格2009年均比2008年有较大提高，分别提高13.43%、16.37%和9.46%。另外，土豆和油菜籽价格也有18.48%和8.16%的提高。但西南地区的粮食作物无论是小麦、玉米还是水稻价格2009年均比2008年均为下降，另外土豆和油菜籽价格也下降，油菜籽下降幅度高达33.67%。西北地区的玉米、土豆价格2009年比2008年均有提高，分别提高3.06%和6.72%。

值得关注的是种植业中以出口产品或出口产品原料为主导农业的地区在金融危机下损失较大。例如，陕西以苹果为主导农业的农户，因苹果出口或苹果饮料出口受到金融危机的影响， 2008年（2009年苹果还未成熟）苹果价格比2007年平均下降了16.67%，给苹果农户的农业收入造成严重损失。在陕西省宜川县云岩镇皮头村了解到，如果苹果（10年果龄）按亩产4000斤来算，价格由2007年的1.8元/斤，下降到2008年的1.5元/斤，每亩收入将损失1200元。如果每户农户平均5亩苹果园，那么每户一年就损失6000元。
表4    2008-2009年农产品价格变化幅度 (%)

	　
	　
	平均
	中部地区
	西南地区
	西北地区

	种植业
	小麦
	7.32
	13.43
	-4.38
	/

	
	玉米
	7.66
	16.37
	-7.17
	3.06

	
	水稻
	3.78
	9.46
	-6.73
	/

	
	土豆
	16.59
	18.48
	-8.56
	6.72

	
	油菜籽
	4.03
	8.16
	-33.67
	 /

	
	苹果*
	　/
	　/
	　/
	-16.67　

	养殖业
	蚕丝*
	　/
	-14.28
	　/
	/

	
	生猪
	-30.87
	-27.81
	-44.79
	-28.86

	
	羊
	-2.30
	-5.41
	-10.23
	-1.40

	
	鸡
	-1.15
	3.18
	-3.12
	-4.58


养殖业中桑蚕、生猪、羊和鸡的价格2009年比2008年均为下降。价格下降的原因多种多样，其中，也有因金融危机影响产生的价格下降。在安徽调查时了解到，一些以养桑蚕为主导的农户，因为受国际丝绸价格下降以及我国蚕丝品出口不畅的影响，蚕丝价格下跌14.28%，从而导致这些农户的农业养殖业收入缩水。例如安徽省潜山县槎水镇后冲村，全村697户农户大部分从事桑蚕养殖业。2008年（2009年未收茧）每斤蚕茧由2007年的9.8元下降到8.4元，而且还卖不出去。平均每户养蚕农户收入减少30%左右。受此打击，导致2009年农户生产积极性下降，生产量大幅减少50%左右。

另外，随着我国生猪市场价格的大幅波动，2009年，生猪价格一路下滑。6个省的生猪价格下降幅度平均高达30.87%。这给广大贫困地区农户的养殖业收入直接带来负面影响，也是我们在实地调查中听到农户反映最多、最普遍的问题。

第三，农业生产资料价格变化也是影响农民农业收入的重要影响因素，它会造成农民因农业生产成本上升从而导致农业收入利润的减少。调查结果显示，总体来看，农业生产资料中农户用量最大的化肥三个省平均下降7.95%，碳铵也下降6.76%。这些化肥的降价将给农户收入增加带来积极影响。 但复合肥价格上涨6.48%。从种子的情况看，2009年涨价的种子多于降价的种子，不过因为种子用量较小，对农户农业收入不会造成太大影响。

对生猪养殖来说，仔猪价格有下降明显，三个省平均下降35.14%，其中重庆下降幅度最大为60.47%。这将有利于生猪养殖成本的降低。但预混饲料价格平均涨幅8.32%，会加大生猪养殖的成本。不过在中西部贫困地区农户自家生猪养殖用预混饲料较少，因此它的涨价对农户生猪养殖收入影响有限（表5）。

表5    2008-2009年农业生产资料价格变化幅度 (%) 

	　
	　
	平均
	中部地区
	西南地区
	西北地区

	种子
	小麦种子
	-5.87
	-11.71
	8.08
	10.00

	
	玉米种子
	12.67
	12.92
	11.11
	18.18

	
	水稻种子
	3.18
	6.49
	-4.55
	 /

	
	土豆种子
	9.83
	5.88
	12.55
	 /

	
	油菜种子
	0.00
	 /
	-0.32
	6.67

	化肥
	尿素
	-7.95
	-9.00
	-6.89
	-8.78

	
	复合肥
	6.48
	-0.36
	9.65
	-10.84

	
	碳铵
	-6.76
	-6.29
	8.46
	-12.45

	其它
	塑料薄膜
	7.62
	6.03
	12.07
	6.89

	
	仔猪
	-35.14
	-42.86
	-60.47
	-33.51

	
	预混饲料 
	8.32
	-3.77
	4.31
	11.06


3、金融危机下贫困地区农户家庭总收入的变化
   在1083户农户样本中，有1079户农户回答了关于2009年家庭总收入的预期。其中， 66.36%的农户预期2009年家庭总收入是下降的，12.7%的农户预期家庭收入是增加的，另外，20.95%的农户预期家庭收入持平（表6）。由于这一结果是农户自己的主观判断，因而无法定量描述其下降或增加的程度，但至少反映了农户对2009年收入的悲观情绪。

表6  农户家庭总收入变化

	　
	
	平均
	中部地区
	西南地区
	西北地区

	总收入
	有效农户样本
	1079
	538
	182
	359

	
	认为增加的农户比例%
	12.7
	13.01
	7.14
	15.04

	
	认为持平的农户比例%
	20.95
	22.68
	9.34
	24.23

	
	认为下降的农户比例%
	66.36
	64.31
	83.52
	60.72


4、金融危机下贫困地区农户家庭日常消费的变化

  分析农户的日常消费变化，发现：认为2009年与2008年日常消费持平的农户基本上占大多数。认为小幅消减或大幅消减的农户只占小部分。例如，食品消费中，认为与2008年持平的农户占52.96%，比认为增加（23.43%）、小幅消减（19.54%）、大幅消减（4.07%）的农户所占比例都高出许多。同理，在衣着支出、居住支出、家庭设备支出、医疗卫生、文化教育支出方面都是这种趋势。这一结果显示，大多数农户的日常消费没有什么变化。或者说从金融危机的影响面来说，大部分贫困地区农户的日常生活没有受到影响。

三、结论与政策建议

1、金融危机给我国贫困地区劳动力流动带来了明显的影响

首先是流动人数减少。截至2009年3月，36个样本村外出就业劳动力比2008年减少将近15%。其中西南地区减少的最多，将近20%，中部地区也减少18%左右。西北地区较少，减少7%左右。

2、外出就业的劳动力工资收入有一定程度的下降

2008和2009年都外出就业的劳动力，2009年的收入比2008年约减少8%。表明金融危机对那些仍旧能够外出就业劳动力的收入产生一定影响。

3、农业收入无论是种植业收入还是养殖业收入也有所下降，主要原因：一是受自然灾害的影响，二是金融危机下那些与出口相关的农产品价格下降的影响以及国内市场价格的波动。三是投入品价格变化影响。

对种植业来说，自然灾害的影响更普遍。对养殖业来说，一些以出口相关的农户受养殖业产品价格下降而导致收入下降，但并不是普遍现象。而国内生猪价格的大幅下降给农户养殖业收入的负面影响更为普遍。

4、由于贫困地区农户的各项收入都有所下降，2009年贫困地区农户的收入增长不容乐观。实地调查中，三分之二的农户认为 2009年的收入是下降的。如果这么高比例的农户收入下降，对今年贫困人口的减少将带来很大的挑战。但是，农户的生活消费还没有受到明显影响。

主要政策建议：

第一，从长期来看，外出就业仍然是贫困地区多数劳动力的选择。而且，工业（制造业）、建筑业、服务业等行业仍然是贫困地区劳动力转移的主要吸纳池。应该继续通过培训等手段提高贫困地区劳动力的技能，提高他们在劳动力市场的竞争力。

第二，主要粮食的保护价政策，对稳定多数农户的种植业收入起了重要作用。今后应探索经济作物和畜产品的价格保护机制，减少市场波动的影响。同时要逐步推进农业保险。
（欢迎引用、摘编、全文刊载，请注明出处，尊重著作者知识产权。）
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1资料来源：北京大学中国国民经济核算与经济增长研究中心：《全球衰退下的中国经济可持续增长—中国经济增长报告2009》，107页，中国发展出版社，2009年3月。


2资料来源：国务院新闻办公室：“2009年上半年国民经济运行情况发布会”，� HYPERLINK "http://finance.qq.com" �http://finance.QQ.com�， 2009年07月16日。


3 2009年到外乡务工经商超过1个月的总人数统计，各省样本村的截止日期略有不同，至少是上半年以前。安徽省样本村统计的截止日期基本上是2009年春节或3月份。2008年到外乡务工经商超过1个月的总人数统计截止日期一般在2008年9月份。
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