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北方干旱对我国粮食生产的影响与抗旱的对策

（蒋和平、辛岭   中国农科院农业经济与发展研究所）
干旱是一种对经济、社会、环境带来巨大影响的自然现象。据统计，因干旱我国每年平均受灾面积达2000万公顷，损失粮食占全国因灾减产粮食的50%，因此缺水干旱已经不仅是困扰我国农业生产的主要因素，而且已成为制约我国经济发展和社会进步的重要因素之一。

一、我国北方干旱基本情况

自2008年入冬以来，我国北方小麦主产区出现了严重干旱，对农业生产带来了较大影响。有15省市出现旱情，8省冬麦区受旱面积集中。截至2009年2月7日，全国农作物受旱面积1.63亿亩，比常年同期多1.10亿亩，有442万人、222万头大牲畜因旱发生饮水困难。河北、山西、安徽、江苏、河南、山东、陕西、甘肃等8省冬麦区受旱面积总计1.52亿亩，占全国作物受旱面积的95%，其中重旱4879万亩。在受灾的7个小麦主产省份中，河南的小麦种植面积最大，产量占到全国的四分之一。然而，它的灾情也最为严重。全省小麦受旱面积4150多万亩，严重受旱700万亩，山丘区已有13万多人出现临时性饮水困难。

二、我国北方地区干旱特点及成因分析

2008年11月下旬以来，我国冬麦区降水量明显偏少，旱情持续发展，加之入冬以来几次强降温天气过程造成旱冻交加，对冬小麦安全越冬正常发育造成严重影响。呈现出几个特点： 

（一）北方地区干旱特点
1、受旱面积大

这次旱灾范围影响面大，全国作物受旱加上三北地区干旱地面积总数达1.63亿亩，比常年多1.10亿亩。这次干旱持续时间之长、受旱范围之广、受旱程度之重也是历史少见的。
2、受旱区域集中，粮食主产区受灾

目前全国一共有15个省、市出现不同程度的旱情，但是河北、山西、安徽、江苏、河南、山东、陕西、甘肃八省冬麦区受旱面积占到全国的96%，非常集中。从区位看，此次旱情主要影响的是黄淮、北部、长江中下游种植的冬小麦。受旱区域主要集中在华北、黄淮及西北东部的北方冬麦区。
3、秋冬连旱

冬小麦播种出苗以来，华北、黄淮、西北、江淮等地已经3个多月未见有效降水，较常年同期减少7-9成，部分地区降水偏少已接近或突破历史极值，总体上看，冬麦区降水量之少为30年一遇，特旱区达50年一遇。北方麦区遭遇了多年罕见的秋冬连旱。 

4、受旱程度重

据粮食主产省农业部门调查，由于长时间无有效降雨，加之大风天气较多，土壤失墒严重，北方麦区大面积出现3-10厘米干土层，旱情仍在持续发展。 

5、旱冻叠加

在旱情持续发展的同时，2008年12月初以来，冷空气活动频繁，出现多次大范围降温过程，尤其是2009年1月20日-25日，我国大部分地区受到寒潮袭击，降温幅度达8℃-12℃，局部地区达17℃-20℃，对冬小麦安全越冬产生极为不利的影响，加剧了旱情影响。 

（二）受旱原因分析

这次旱灾可分为自然因素影响和人为因素作用两方面原因，其中气象条件是主要因素。

1、自然因素的影响

(1)气象因素： 2008年入冬以来，降雨少，温度高。华北大部、西北大部和黄淮大部以及江淮一些地区连续无雨雪日超过80天，部分地区超过了100天。按照气象部门评价，是30年到50年一遇的少雨。去冬11月上旬至12月中旬，华北、黄淮以及西北东部部分地区气温比常年同期偏高2-4℃，土壤水分蒸发大，失墒快。由于春节后气温回升较快，持续少雨，各地冬麦区提前开始春灌，有些还增加了灌溉的次数，用水增加并集中。加上部分地区江河来水和蓄水量偏少，造成抗旱水源短缺。

 (2)水资源组合的不平衡，也是造成干旱缺水的原因，特别是北方土地多，水资源少，以每亩耕地平均摊水资源量计，全国平均1800多立方米／亩，但黄河、淮河流域只有300多立方米／亩，辽河、海滦河流域更少，分别为200立方米／亩左右，不能满足农田用水的需要。

2、人为因素的作用

（1）生态环境恶化,以及水资源的不合理利用，削弱了水利工程的抗旱能力

由于人口的增加,人均占有耕地面积日益减少,在粮食单产低、农民生活困难的情况下,导致不合理的陡坡开荒活动较为严重,草山草坡不断减少,加上开山筑路、无序堆放废渣废料等因素,加速了水土流失,降低了土壤潜在的抗旱能力。我国北方历年晚秋至早春季节降水偏少，出现旱情并不奇怪。但此次遭受的旱灾是自1951年以来最严重的。此次旱情一定程度上反映了气候变化趋势，也反映了经济发展过程中对水资源的不合理利用以及对水循环的破环。

（2）水资源的供需矛盾加大

随着生产的发展，人类生活需求的增加，耕地复种指数的提高，农作物品种的调整和产量的提高，使农业用水量大幅度增加，水资源供需矛盾更趋紧张，干旱问题更趋严重。例如以往种一季作物的不少地方，改为一年种两季。尤其是农作物产量大幅度提高，需水量相应增加。1949年全国平均每亩耕地粮食产量只86公斤，2008年亩产已达330公斤，若按每生产1公斤粮食所需水量核算，现每亩耕地作物所需水量，比解放初期增加好几倍。这也是新中国成立后大力发展水利灌溉事业几十年，平均每年受旱面积还是有增无减的原因之—。

（3）资金投入不足，农田水利设施建设滞后

资金上的投入不足，导致很多地方的农田水利等基础设施建设都不尽完备。或是没渠，或是渠道废弃；或是没井，或是机井坍塌；要不就是有井没电,抗旱救灾只能靠肩挑手提。近年来，国家水利投资往往更偏重于投向大江大河治理等大型水利工程建设，而对农民真正影响最大也最起作用的最后一公里问题一直没有得到有效的解决。加之农村税费改革后，“两工”取消，用于小型农田水利建设的工日每年大约减少45亿个，相当于每年减少900亿元的投入。农田水利设施建设滞后，严重影响了我国北方地区抗旱效果。

三、北方地区干旱对我国粮食生产的影响

1、对粮食产量的影响

此次旱情对我国全年的小麦生产或有重大的影响。根据以往经验，受旱严重地区小麦收成通常会下降两成，因此，按目前受灾的程度估算，受旱区减产幅度可能在13%左右，即使进一步恶化，损失也应该会控制在20%以内。

　  2、对全国小麦供给的影响

据统计，旱灾区的单产平均每下降10%，那么产量会下降490万吨，库存消费比下降4.5%。由于我国有较高的小麦库存，在国家增加小麦投放力度的情况下，或增加一部分进口，2009年国内的小麦供给不会出现短缺。加上我国玉米、水稻也有较高的库存，库存消费比分别为26.4%、37.3%，分别高于世界平均水平10.1个百分点和18.8个百分点，因此，干旱对2009年全国粮食供给有一定的影响，但影响的作用有限。
3、对粮食价格的影响

受大旱影响，目前部分地区粮食价格上涨。2009年2月8日，山东淄博、辽宁铁岭、甘肃兰州和吉林长春的粳米，江苏连云港、吉林长春和山西临汾标准粉价格均上涨，涨幅在3.0%～21.0%之间。受减产预期的影响，来自北京玉泉路粮油批发市场的信息也显示，面粉行情在节后每公斤的涨幅为1～2块钱。

4、对农民收入的影响

此次旱灾对灾区农民的生活会造成一定影响，灾区农民的增收会更加困难，尤其在目前农民工大量返乡的情况下。我们预测，旱情将令冬小麦减产5.8%左右，减产590万吨左右。若按现有的小麦价格计算，灾区的农民将会少收入158亿元左右。
四、加强北方地区抗旱的对策

（一）提高抗旱思想认识，加快人畜饮水工程建设

要宣传当前农业生产旱灾的普遍性、多发性、持续性，提高对长期抗旱的认识。本着自力更生、民办为主、国家补助为辅的原则，采取多渠道筹集人畜饮水工程资金，加快人畜饮水工程建设。该政府管、政府办的，政府要切实负起责任，履行职责，加强对农村人畜饮水工程建设的扶持力度。该让农民群众办的，做好农民群众的宣传、组织、引导工作，帮助农民兴办自己的事业 。 

（二）提高雨水利用率，解决硬缺口

根据水利部收集的相关数据，华北地区的雨水利用率不到15%，85%的雨水都随着河流流失了。解决华北地区旱情燃眉之急的应急办法，一是通过人工降雨；二是通过增加钻井取水力度，然后在雨季时积极回补地下水。

（三）兴修水利工程设施，发展节水型农业

以发展灌区为重点，搞好现有灌区维修、配套工程和节水改造工程，建设新的大、中型灌区，充分利用地表水，适地、适度发展适应气候的新型农作物。发展节水灌溉,加快节水灌溉工程的规划和建设,改变现有漫灌和串灌以及土渠等落后方式,提高灌溉效益,要全面推广渠道防渗,在丘陵山区依据地形条件发展大田自压喷灌。

（四）根据干旱规律，安排合理的农业结构，采取科学的灌溉方法

在我国北方气候干旱、半干旱年降水量少于500毫米的地区，要种草种树以恢复植被，减少水土流失，改善生态环境；在易旱地区，要通过耕作、育种、栽培、施肥，综合运用工程、农艺、生物、化学等措施，不断提高旱作农业的抗旱减灾能力。选择有一定抗旱能力的品种。在耕作技术方面，要提倡深耕细作，平整土地，采取耕作保墒或覆盖保墒的方法来抑制过量的蒸发、蒸腾。在灌溉方面，应推广科学的灌溉方法。采用喷灌、滴灌先进灌溉方式。
（五）加强抗旱减灾工作体系建设，逐步构建较为完善的防旱抗旱服务体系

要加快全国抗旱信息系统建设步伐，利用先进的科学技术和手段，及时掌握旱情，预报旱情的发展趋势，为政府决策指挥提供信息和参谋。建立完善的防旱抗旱服务体系是提供优质抗旱服务的物质基础。一是增强服务功能,拓宽服务领域。及时维修各种抗旱设备,保证抗旱急需。二是强化服务网络,壮大服务规模。要逐步形成以县级抗旱服务队为主体,乡、村抗旱服务组织为基础,横向联合,纵向指导。三是利用先进的科学技术和手段，开展形式多样的农业灾害气象预警预报工作,加强了对重要性、灾害性、转折性天气的监测预报，为政府决策指挥提供信息和参谋。
（欢迎引用、摘编、全文刊载，请注明出处，尊重著作者知识产权。）
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