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我国种植业生产的现状与政策建议①
蒋和平   辛岭 

在种植业中，最具有代表性的作物是粮食作物，而我国水稻、小麦、玉米三大粮食作物面积约占全国粮食总面积的75％，产量约占全国粮食总产量的86％。因此，本文主要对我国的三大主要粮食作物水稻、小麦、玉米的生产现状展开分析，在此基础上，提出促进我国种植业生产的政策建议。

一、我国种植业生产的现状

（一）主要粮食作物的产量、播种面积和单产在不断增长和提高
1、主要粮食作物的产量

“十五”时期，我国粮食生产出现较大波动。“九五”时期粮食生产连年丰收，1998年达到历史最高点51000万吨。随后受粮食政策和市场价格影响，粮食播种面积大幅度调减，粮食产量连续下降，到2003年下降到43000万吨，降到了1990年以来的最低点。2000年至2003年粮食生产连续4年产不应求。2004年以来，中央出台了一系列的惠农政策，农民的种粮积极性高涨。2004年粮食生产形势出现重要转机，粮食总产量增加3875万吨， 2005年粮食总产量达到48400万吨，增产1455万吨。两年增产量超过5000万吨，2006年粮食产量49746万吨，比上年增加1344万吨， 2007年我国粮食总产超过50000万吨，实现了连续四年增产。

水稻是我国主要的粮食作物,稻米是我国65%以上人口的主食。建国以来的50年间,我国水稻生产得到很大发展,水稻的近几年的产量变化和粮食总产是基本一致的，2002年为17,454万吨，2003年降为16,066万吨，2004年为17,909万吨，2005年为18,059万吨，2006年为18,257万吨。

我国历来重视玉米生产的发展。我国是世界玉米第二生产大国。玉米近几年的产量变化和粮食总产也是基本一致的，2002年达到12,131万吨后，2003年降为11,583万吨，以后三年连续增产，至2006年，玉米年总产量已超过 14,000万吨，较1949年增加10倍以上。

我国小麦产量占世界总产量的19%。玉米近几年的产量变化和粮食总产也是基本一致的，2002年达到9,029万吨后，2003年降为8,649万吨，以后三年连续增产，至2006年，玉米年总产量已超过10,000万吨，达到10,447万吨。

2、主要粮食作物的播种面积

由于2002年国内主要粮食品种价格相对较低，种粮效益不高，2003年粮食播种面积进一步调减。全国粮食播种面积约为1亿多公顷，比上年减少2.2% 。全国谷物播种面积约为 7875.7万公顷，比上年减少3.3%。其中，稻谷播种面积约为2773.7万公顷减少1.6%；小麦播种面积约为2266.6万公顷，减少5.2% ；玉米播种面积约为2375.1万公顷，减少3.6%。

2004年粮食播种面积增加，为1.016万公顷，其中水稻2837.9万公顷，小麦2162.6万公顷，玉米2544.6万公顷。2005年粮食播种面积增长267万公顷，达到了1.0427亿公顷。2006年粮食种植面积持续增加，达到10548万公顷，其中玉米播种面积达到2690万公顷，小麦播种面积达到2296.1万公顷，水稻播种面积达到2929.5万公顷。

3、主要粮食作物单产

2000年以来，粮食作物的单产总体趋势在增长。只有2003年单产下降，为4332公斤/ 公顷。水稻比2002年降低128公斤/公顷，玉米比2002年降低112公斤/公顷，小麦没有降低，而是增加156公斤/公顷，2006年粮食作物的单产达到4716公斤/公顷，，水稻单产达到6232公斤/公顷，小麦达到4550公斤/公顷，玉米达到5394公斤/公顷。

(二) 种植业的先进技术在生产中广泛应用
在农业科技创新领域，中国不断缩小与发达国家的差距，在生物技术、高新技术、基础研究方面均取得较大进展，植物细胞和组织培养、花药培养、单倍体育种及其应用研究处于国际先进地位。两系法品种间杂交水稻、杂交玉米育种以及精耕细作的多熟种植技术等方面，已达到或接近世界先进水平。目前，测土配方施肥实施面积已超过6亿亩；玉米“一增四改”和水稻“一增四推”技术覆盖面已近50% ；“玉米适当晚收、小麦适当晚播” 技术在今年秋冬种生产中得到全面应用。

优质品种选育成效显著, 优质化率明显提高。从1949年以来，中国农业科学家共培育出40多种农作物，近5000个高产、优质、抗性强的新品种、新组合，使主要农作物品种更新四至五次，每更新一次，一般增产10%至30%。目前，中国粮食作物单产已由1950年的1.16吨/公顷增加到4.40吨/公顷，提高了2.8倍。地膜覆盖、水稻旱育稀植等先进技术也得以在生产中广泛应用。

  (三)种植业的产业链条不断延伸
各地积极发展农产品加工业和物流业，延伸了种植业产业链条，提高了产业带建设水平和质量。如河南、河北的小麦加工，吉林的玉米加工，湖南的水稻加工，在全国均居于领先地位，发挥了重要作用。吉林省2005年农产品加工业产值己超过汽车、化工产业，成为农村最大的支柱产业。

从几年的实践看，各地优势农产品产业带的发展，深化了农业结构调整，优化了农业生产布局。2004、 2005年我国粮食连续两年增产超过1000亿斤，其中小麦、玉米、水稻和大豆4大粮食作物对粮食增产的贡献率超过85%。有力地促进了农业增效和农民增收。

二、我国种植业生产存在的主要问题

虽然我国种植业在生产方面取得了可喜的成绩,但是我们也应该看到, 我国种植业生产还存在不少的困难，其主要问题表现为：
(一)人多地少，资源短缺，种植业作物生产的耕地面积相对减少

由于工业化、城镇化的不断发展，肥沃的农田也在逐年减少，人地矛盾、环境恶化、粮食供需矛盾、资源的科学有效利用与增加短期经济效益的矛盾日益尖锐。据国土资源部调查，从1996年到2004年我国耕地面积减少1亿多亩，年均减少1000多万亩。近两年国家采取最严格的土地管理政策，年耕地减少量也还维持在400万亩左右。

（二）种植业生产成本加大，影响农民种粮积极性

2007年中央财政进一步加大了支持种植业特别是粮食生产的政策力度，良种补贴、农机具购置补贴、粮食直补、农资综合直补四项补贴资金达514 亿元， 比2006年增长66%。但是，同时,近年来种粮生产成本不断上升, 种子、农药、化肥价格越来越高，进一步加大了生产成本。导致种粮经济效益越来越低,使农民种粮的积极性下降。同时，农民接受社会化服务的程度低，接受信息、技术的途径不便捷，这些因素直接影响了我国种植业生产的发展。

（三）优质化、专用化粮食不能满足需求
我国小麦在总量上基本能够满足国内消费需求，但小麦品质结构不合理，优质小麦生产不足，普通小麦生产粮有余，如我国小麦品种基本上是软粒小麦，而蛋白质含量高、面筋强度大、能磨制强力粉、适于制作高级面包和优质面条的小麦少，而蛋白质含量低、面筋强度小、能磨制弱力粉、适于制作优质饼干和糕点的小麦少。我国是玉米产销大国，总产量仅次于美国。与其它玉米生产国相比，我国专用玉米品种少，专用性不强，产品成本高，加工业落后，生产与消费市场脱节

（四）种植业生产区域布局不合理

主要表现为区域供求矛盾加大。目前，东南沿海地区基本上成为粮食调入区;西部地区需要调入粮食的地区增加;长江中下游仍是主产区之一，但调出量减少;黄淮海地区保持着商品小麦的主体供给地位，东北已成为重要的粳米、玉米商品粮源主要供应地。

粮食区域供求格局的这种变化，一方面形成主产区与主销区的错位分布。如玉米主产区集中在北方，而作为养殖业密集区和饲料工业发达区的玉米主销区，则主要集中在南方。13个粮食主产区库存占全国总库存的73%，7个主销区只占11%。另一方面缺粮地区增多、缺口拉大。主销区产需缺口不断拉大，目前已达到1000多亿斤。产销平衡区自给能力明显减弱，已有多个省份出现粮食缺口。一些粮食主产省如山东、湖南、四川也由过去的粮食调出省变为调入省。

三、政策建议

（一）调整粮食生产能力建设布局，推进粮食产业带的建设
要保护和提高粮食主产区生产能力，加快推进优势粮食产业带建设，要加强长江流域和东北地区优质水稻产业带的建设，稳定和扩大水稻种植面积，主攻单产，改善品质，实行节水种稻。对西部主要产粮区，要加大扶持力度，鼓励发展旱作农业，发展特色粮食作物。对主销区重点产粮区，要发挥机械化和规模经营优势，稳定发展粮食生产。在主产省（区）建设500 个粮食万亩示范片，涵盖水稻、小麦、玉米三大作物，集成创新高产模式，示范带动粮食生产区域平衡增产。

（二）切实加强种植业投入品监管

要完善种植业投入品管理制度，加强源头治理，控制农业生产资料价格过快上涨，避免农民种粮成本加大趋势，降低粮食生产成本。同时，建立农业生产资料价格补贴基金，对粮食主产区农民购买农业生产资料给与适当的补贴。还要规范农业生产资料生产者的生产经营行为，加强农业投入品的质量监督。

（三）积极推进农田节水工作

在东北地区，围绕玉米、大豆生产，重点推广农用保水剂、深松及保护性耕作、增施有机肥等技术；围绕水稻生产，重点推广“三旱”整地、浅湿灌溉技术。在西北地区，围绕玉米及小杂粮生产，重点推广集雨水窖节灌、覆盖集雨种植技术；围绕小麦生产，重点推广深松蓄水保墒技术。在华北地区，围绕冬小麦、玉米生产，重点推广农田综合节水技术、免耕覆盖技术、保护性耕作技术和控制性节水灌溉技术；在西南地区，围绕小麦生产，重点推广节水灌溉技术；围绕水稻生产，重点推广生物覆盖、浅湿灌溉、水旱轮作技术；围绕玉米、生产，重点推广粮肥垄作立体种植技术。在东南地区，围绕水稻生产，重点推广水稻浅湿控制灌溉、旱育稀植抛秧等技术。
（四）提供金融贷款支持

应该加大支持和保护力度。各金融机构要高度重视三大作物的生产及其产业发展，发展优质粮、专用粮，提高粮食综合生产能力。对千家万户农民的小额种植业信贷投入取消抵押担保，全程予以支持。对涉及种植业投入造成的不良贷款和呆坏帐，应放宽核销条件，积极予以核销。还要建立三大作物市场风险基金，深化农业保险体制改革，推行农业保险制度，提高农业和农民抵御风险能力；政府应给予政策性保险，以及政策和财政上的支持。
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