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融合农业与旅游资源  促进生活生态协调发展(
—浙江余杭农业多功能拓展研究

喻闻  詹玲

为了解我国农业多功能拓展方面的情况，研究探讨农业多功能性的表现形式和发展思路，我们调查组考察了浙江余杭区休闲观光农业，现将有关情况不报告如下：
一、农业多功能性与休闲观光农业

1、农业多功能性拓展

传统的农业功能主要表现在供给食物等基本农产品、市场供给（提供非农产业的市场空间）、创造外汇等功能。

但是，随着人们对农业功能认识的进一步加深，发现农业的多功能性，农业除了具有经济功能、生产功能，还有社会功能（增加劳动力的就业）、生态功能（提供良好的生态环境）等。

2、休闲观光农业是农业多功能拓展的体现

休闲观光农业的基础是农业，是将农业的生态功能发挥到了顶点。休闲观光农业，是利用田园景观、自然环境资源，结合农林渔牧生产、农业经营活动、农村文化生活，提供游客休闲，增进人们对农业生产以及农村生活体验为目的的经营活动。
3、休闲观光农业的发展

在我国，从90年代开始，农产品的供求关系发生了根本性的转变，工商资本大量进入农业领域，农业的规模化、专业化程度不断提高，各类现代农业园区、特色农庄与各种现代农业形态大量涌现。同时，休闲观光农业也得到发展，经历了单一果园、多类农园、主题式农园和整合式农园4个阶段发展，已成为一种新兴的农业与旅游结合的产业发展形态。

二、余杭休闲观光农业发展现状

到目前为止，全区共有休闲观光农业旅游区（点）40多家，规划建设面积3万多亩，规划总投资4.1亿多元。2006年休闲观光农业收入2亿元，解决常年就业人数3300余人，累计游客达到100多万人次。
经过近年的发展，余杭休闲观光农业主要形成了两大类型：

1、农家乐型。依托周边风景名胜和旅游开发，以“寻田园趣、品山乡情、尝农家饭、住农家屋”为特色，开展体验民俗、民情为主的观光农业。例如，鸬鸟山沟沟农家乐等。

2、休闲观光农业园区或经营点。包括水果采摘、休闲垂钓娱乐、现代农业展示等特色观光农业。其中科技示范型休闲观光农业主要是依托先进设施装备的高科技农业项目，以新品种的研发、栽培和新技术的发明、应用为主要内容，向市民和学生展示现代农业科技成果。同时，还可以为农业生产技术人员和大中专学生提供观摩、学习、培训、实习和交流的场所。例如：位于仁和镇的余杭高新农业示范中心。
三、主要做法
1、加强组织领导，成立相关机构

为了余杭区休闲观光农业健康发展，2006年由农业、财政、林水、国土、环保、卫生、旅游、公安和工商等部门联合成立休闲观光农业（农家乐）工作领导小组，下设办公室，负责协调全区休闲观光农业发展的管理、协调、指挥和服务工作；此外，正式组建了“杭州市余杭区休闲观光农业协会”，通过协会牵头，更好地发挥了协会在行业自律方面的积极作用。

2、完善政策，规范引导

1）制定初步政策法规。从2003年休闲农业起步之初，余杭区就出台了相关法规，明确了休闲观光农业园区的建设标准和实施主体，以及园区的申报、审批与立项，建设与验收等。

2）明确资金支持。2005年底，余杭区政府明确每年安排200万资金（其中农发基金150万元，旅游发展资金50万元）用于扶持休闲观光农业发展。

3）批准设施用地。2006年6月，出台了相关文件，对符合条件（休闲设施位于非基本农田保护区、不破坏耕作层且总高度）可按园区总面积的1~1.5%（最多不超过10亩）建造生产管理用房和休闲观光设施。

4）鼓励环保。2006年8月，余杭区出台了休闲观光农业规范发展的实施意见，对采用无动力厌氧处理等先进技术处理生产、生活污水，经验收达标后实行以奖代补。

5）规范管理。规定了休闲农业（农家乐）的准入及条件，确定星级评定标准和扶持政策。对被命名为一到三星级的休闲观光农业园区和经营点分别一次性奖励3~8万元；2007年4月，制定了农家乐经营户星级评定和奖励办法，从硬件设施、安全卫生、环境保护、服务质量等方面对经营户进行星级评定。
四、山沟沟村风景区实地调查

1、基本情况

山沟沟农家乐位于杭州市西北45公里，坐落在太湖源头天目山支脉的群山怀抱之中，该风景区拥有杭州第一高峰海拔1095米的窑头山和次高峰1025米的红桃山。四周峰峦叠嶂，群山苍翠，森林覆盖率95%以上，形成与周边环境不同的“康乐型”气候环境。杭州山沟沟风景名胜区是国家级的生物圈保护区，省级森林公园，浙江省农家乐特色示范村。

该村拥有的农业资源有：粮食作物是水稻、经济作物有茶叶和毛竹、水果有蜜梨；全村有国土面积22073亩，农田面积1654亩，其中水田1352亩、旱地302亩。目前，已经用于农业旅游观光开发的面积有1000亩。

农家乐娱乐休闲以体现农家生活为主要内容，突出田园乡土气息，游客可参与农事活动，如挖笋、采茶、种菜等；感受农家传统的娱乐节目，如棋牌、垂钓、编草鞋、磨豆腐、酿土酒、菜蜜梨、踩水车等；如逢节日，游客还可以欣赏到乡村社戏、龙灯、鳌鱼灯、马灯、草灯等民俗风情表演。
余杭区鸬鸟镇山沟沟村有8个自然村，751户，共2300人。其中从事休闲农业观光的农户共有73家，共300人就业；年接待游客55万人次。去年服务业收入若1200万元。

产生休闲农业观光的原因：一是人们休闲观念的转变，愿意享受田园风光、亲近大自然；二是与大城市距离近，有稳定的客源，如距大中城市在260公里以内的有：杭州、上海、无锡、苏州、宁波、绍兴、台州等。

2007年10月，调查组对山沟沟村从事休闲观光农业服务的农户进行了入户调查，从其中的73户农家乐经营农户中，随机抽取了15户农户调查样本。我们的统计分析如下所示：

1）农家乐经营户的服务收入成为家庭收入的主要来源。从事休闲观光农业服务（农家乐）的农户收入结构统计如表1所示，平均每户年总收入8万多元；从事休闲观光农业服务（餐饮、住宿、农产品营销等）的收入占总收入的73%，远远超过外出打工的工资性收入和农业收入比重。

如表1所示。

表1、山沟沟村样本农户家庭收入结构     （单位：元）

	
	总收入
	（1）

工资性收入
	（2）

农业
收入
	种植业
	牧业
	林果业
	（3）

休闲观光农业服务收入
	（4）

财产性收入

	平均
	80344
	7013
	6993
	267
	333
	6393
	58568
	776

	占总收入比重
	100%
	9%
	9%
	-
	-
	8%
	73%
	1%


2） 增加了社会就业。在调查的15户农家乐中，除了自家人经营外，还有11户聘请工作人员，共增加了28个工作岗位，平均每年工作10个月以上，平均月薪为1186元。这样，也增加了其他农户的就业岗位。

表2、山沟够休闲观光农业对就业增加的统计

	山沟沟
	雇佣人数
	每年工作月数
	月薪（元）

	平均
	2.5
	10.6
	1186.4

	共计
	28
	117
	13050


五、存在的问题

鸬鸟镇山沟沟“农家乐”虽然取得了可喜的发展，为农家乐经营者带来了可观的经济效益，已成为农业和农村经济发展的一个新亮点。但是，目前存在许多的问题，主要表现如下：

1、资金问题。农家乐前期投入总额不高，但对于多数投入主体的农户而言，5-10万也是不小的一笔数目。农民最大的资产是承包的土地和住房，不能用于抵押和担保，而从金融部门得到贷款额度小、周期短、利率高，难以满足用于发展的需要。

2、土地问题。由于土地资源的管制，农户很难得到土地批示，制约了农家乐的发展。

3、公共基础设施及规划问题。电力供应不足；有的地方道路不是很宽，且容易发生道路拥挤的情况；而且通讯有时不畅通。有的地方缺乏合理规划，农家乐布局不合理，有的在水源保护区上游或公路旁边建房；此外，存在乱建设、乱开发现象。
7、农家乐特色问题。大多数农家乐只限于餐饮、住宿，服务项目单一，品位不高，尤其是在农事、健身等新兴休闲旅游项目上开发力度不够。

8、规范经营问题。一是部分农家乐经营户没有进行工商登记，未办理卫生许可，厨房设备简陋，缺乏基本消毒设施；二是许多农户是利用自己现有的住宅经营，往往没有消防通道；三是经营者自身素质相对低下，无论是文化素质、从事经营的相关专业知识与能力、市场竞争和发展进取意识都比较缺乏。

9、利益失衡问题。山沟沟风景区开发和农家乐发展的过程中，利用了很多公共资源，但从山沟沟风景区开发和农家乐发展中受益的是部分农民。一部分没有享受到利益的农户，还要承受发展农家乐和旅游开发而引发的菜价上涨、交通拥堵。
六、政策建议

针对山沟沟风景区的农家乐发展过程中存在的问题，建议如下：

1、加强领导，统筹规划。建议成立由多方参与的领导协调与管理机制，做好村庄建设规划、土地利用总体规划、产业发展规划和资源环境保护规划。

2、加强培训，提高服务质量。针对休闲农业的管理、服务人员所从事的不同工作内容进行经营策略、管理方式、接待礼仪、森林防火、烹调技术、卫生知识等方面的培训，有针对性地设置培训内容，提升服务水平。

3、加强管理，做好帮扶工作。一是要加强农家乐行业管理，特别是对那些事关消费者健康的餐饮、卫生等事项，从一开始就要严格管理；二是要强化政策支持，针对农民投资参与农家乐休闲旅游业，在税收、信贷等方面给予实质性支持；对生活困难的农户创办农家乐休闲旅游项目，在项目启动阶段给予一定的扶持；工商、税务、公安、税收等部门在允许的范围内，降低办证门槛、简化办证手续、减免办证费用；旅游部门要发挥行业主管部门的优势，做好宣传推介、人员培训和市场信息的搜集发布等工作。

4、注重特色，带动关联产业。农家乐休闲旅游产业必须注重特色开发，充分体现当地的地方特色，做好相关产业的配套，形成相关的联动效应，扩大农民的就业并增加农民的收入。
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