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东北玉米种子产业发展调查报告(
王燕明

1、 东北玉米种子产业的最新进展
自从《种子法》颁布实施后，种子的生产、经营、销售确实得到了有效的规范监督和管理。吉林和黑龙江两省作为玉米生产大省，近年粮食增产与增收效益明显。黑龙江省在粮食增产诸要素中，种子的贡献率达到36%左右。特别是玉米近几年产量持续增长，与玉米种子严格品种审定、制种生产许可和种子经营许可分不开的。在对种子主管部门农业厅（委）农业生产处、种子管理局（站）的调查了解到，《种子法》赋予农业主管部门的执法监督权利一般都委托予省种子管理局或站来行使这一权利，主要体现在省内推广品种的审定、种子生产许可和经营许可的审批（与工商联合）。

1、品种审定：种子管理局（站）成立有专门的机构，组织专家定期对申请品种按《种子法》的要求，根据一定的程序进行审定。这项工作已经成为种子管理部门日常重要工作内容之一。这项工作进行了多年，各省已经组建了由省内外专家组成的相对稳定的评审队伍，评审组织者也总结出了一套工作经验。

2、种子生产许可证（资格）管理：种子管理局或站的专门机构生产管理科负责种子生产条件的检查、审核，并进行种子生产基地的实地检查，对企业生产的种子进行室内外监督检验。通过生产资格证的管理严把种子生产质量关。调查中发现，这一环节的管理发挥了巨大的作用，很大程度上杜绝了劣质种子的生产活动，从源头上堵住了假劣种子，这也是《种子法》发挥效用的体现之一，为农业玉米增产提供了有力的保障。

3、种子经营许可管理：种子管理局或站的市场管理部门通过与工商行政管理部门联合，对种子经营环节进行管理，核发种子经营许可证，对市场销售的种子质量进行监督，对种子进行质量检测和抽样检测，对省内销售的种子进行市场抽检，并依法查处种子违法案件。调查中发现这一环节的管理，由于注册门坎低，经营者良莠不齐，出现的问题也较多。

   4、种子公司改制工作：根据2006年5月国务院办公厅下发《关于推进种子管理体制改革  加强市场监管的意见》的文件的精神，省市县各级国有种子公司正在进行股份制的改革，要求今年底必须完成改制工作。这项工作开展起来难度比较大，特别是县一级的种子公司怨声较多。由于县一级的国有种子公司承担国家种子的储备任务，历史遗留的问题多，包袱重，国家的扶持政策又不到位，使得亏损的种子公司大家不愿意入股，经营有盈利的种子公司（如黑龙江省密山县种子公司）经国资局核准资产又太高，如没有国家贷款，全体职工又入不起股。调查中发现，全国国有种子公司中盈利的并不多，像黑龙江密山县种子公司经营有利润的公司，也要股份制，职工都觉得是在折腾。

5、民营种子公司：吉林、黑龙江两省民营种子公司大部分从事种子经营销售，从事玉米种子研究、开发与制种、生产、经营和销售的并不多。比较的实力的是吉林郝育种业和刘伟种业。像郝育种业拥有自己的科学院专门进行品种的研究与开发，有自己的制种基地，通过与基地农民签订合同的方式进行制种，生产玉米种子。同时拥有公司自己的种子质量检测和加工设备和设施。公司组建的种子营销网点遍布吉林、黑龙江、辽宁和西北各省。在东北和西北，“郝育”品牌的玉米种子已经具有一定的知名度。
二、东北玉米种子产业存在的问题

实地调查中，玉米种子产业中的问题大都集中反映在种子品种审定与经营管理上。归纳总结为以下几点：

1、品种审定工作：

省级农业主管部门负责对省内推广种植的玉米种子进行品种审定工作，也建立了专家评审队伍。在品种试种2-3年后申请省专门机构组织的专家进行审定，虽然有严格的评审制度和要求，但仍然存在一些不正之风。因每年省审定的品种有一定数量的限制，申请品种审定的单位要花费很大精力与财力，才能获得品种的评审资格。有时申请几年都没有获得评审。因此，有些种子研发单位就未审先推，造成农业生产风险。

2、综合执法的问题

由于农业主管部门内部的管理分工，由农业部政策法规司推广的综合执法工作，在全国各地已经展开。这项工作把农业生产资料，包括种子、农药、化肥和机械等的监督管理集中在一起，成立的综合执法大厅。但由于政策法规部门又不具有专业质量检查的人员队伍与设备，就把原各专门专业管理部门集中抽调到一起，开展所谓综合执法，从而使得原各专业部门，特别是种子管理局或站的正常工作受到很大影响。基层种子站或管理局为此意见较大。这样做，对种子管理局或站多年建立起来的一整套管理监督措施和设备冲击很大。虽然都是农业主管部门，但由于自己内部关系没有理顺，造成政出多门，多头管理的乱象。

3、国有种子公司改制问题

国务院2006年国办40文件要求，所有国有种子公司必须在今年完成改制工作。这项工作，对基层国有种子公司影响较大。基层种子公司直接从事种子的经营与销售，由于农业生产的特点，用种集中，需要短期内使用大量的资金购种，运输及设备，要求具有一定的经济实力，但大部分职工担心股份制后，政府给予的支持力度是否会有变化。另一方面经营效益好的种子公司，由于属于优良资产，评估后价格较高，职工购股能力有限，因此也不很积极，采取能托就托的对策。

4、种子经营规范化问题

《种子法》颁布生效后，放开了种子经营，凡是具有一定数量的注册资金，经有关部门审核后，就可以成立种子经营公司。由于没有资金限制，注册门坎太低，出现了大量的种子公司，这些公司大多与种子研发或种子管理部门的工作人员的一定的关系，为了节省资金，对种子进货把关不严，经销未经审定的品种或侵权的种子。遇到执法检查，它们都可以通过各种关系逃避法律责任。如遇到销售伪劣种子，农民的损失它们又无能力赔偿。另一方面，这些不规范的种子公司，极大地绕乱了正常的种子市场，对从事合法经营的公司是一种不公平。

5、民营种子企业的经营管理问题

民营种子公司（企业）像郝育种业和刘伟种业，虽然都被国家或省冠以了各种头衔或称号，也做出的突出的贡献。但它们的企业管理方式都是家庭式的管理，没有引入职业经理人的现代企业管理方式。领导和决策缺乏民主，没有长远的规划，企业发展很不稳定。由于家庭内部矛盾或变故，企业就会面临解散，或由于家庭内部意见不统一，企业的主营项目发生改变，使民营企业的职工总有一种不安定感。如郝育种业，由于董事长郝恩育的家庭变故，把目前的以种业为主转变成以饲养为主。这种变故显然对企业的发展产生很大的影响。

三、解决问题之道
吉林、黑龙江两省种子产业的实地调查，发现这些问题的出现，既有政策管理问题，也有深层次的体制问题，需要主管部门制定有关政策和采取措施。

1、明确职责，分清管理权限，理顺各部门的关系
在种子的监督管理中，农业主管部门内部就有政策法规司和种子经营管理站两个部门在主抓，法规司推行的综合执法与种子管理站多年形成的种子监督管理体系有冲突。这是目前管理体制的问题。鉴于种子在农业生产的重要性和种子监督管理的特殊性（技术性很强），对种子从品种审定、生产、加工、销售以及整个过程的质量监督，应有专门的部门来执行，综合执法虽然方便农民，但对于技术性强的种子管理不适宜。建议农业部内部理顺关系，明确种子管理部门，加强种子监督管理设施建设。

2、制定《种子法》实施细则

着手制定《种子法》实施细则，规范种子经营市场。对从事种子经营的公司，要提高注册资金门坎，淘汰一部分不具备经营能力的小公司。收取一定数额的保险金，用于对经营伪劣种子的公司给农民造成经济损失的补偿。建立诚信档案制度，对不讲诚信的公司可以给予最高吊销经营执照，取消经营资格的处罚，同时依法给予刑事处罚。

3、与国外种子公司的竞争

吉林、黑龙江是我国的产粮大省，是玉米种子消费的大户。两省从事种子生产，特别是经营有成千上万家，但具有一定规模的种子公司没有，更没有可与孟山都和先锋公司相竞争的公司。种子是粮食生产的基础，决不能由外国的种子公司占领国内市场。结合国办40号文件，在国有种子公司改制的同时，选择两、三家改制后的种子公司，通过产、学、研、销的结合，打造中国的种业“航母”。根据以往的经验，政府不应提供资金、税收等方面的优惠政策和措施，而是对种子研究与开发、生产、销售等的环节的企业或单位的真实信息进行披露，鼓励它们自己优化组合。

4、种子的维权保护

具有品种保护权的种子被偷育偷繁的现象还是时有发生。主要还是因为种子生产和销售的利润太诱人了，使得一部分人甘愿铤而走险。同时也因为偷育偷繁的成本低，被发现的概率小，惩罚不严。建议建立专门的维权队伍，对侵权案件不仅要实施经济处罚，同时还要追纠侵权人的刑事责任，严罚严判才能惩戒侵权者，保护产权人。
（欢迎引用、摘编、全文刊载，请注明出处，尊重著作者知识产权。）
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