 中国农业科学院重点开放实验室
世界银行“中国农业政策实验室”项目
中央级公益性科研院所基本科研业务费专项

研究简报
2007年第16期（总第178期）         　    2007年10月20日


新农村建设农民创业能力实证研究

黄德林  
创业是经济发展的新增长极, 是一个国家兴旺发达的不竭动力，拥有和培育创业型农民对于社会主义新农村建设至关重要。研究农民创业能力，对于培育和激发农民创业具有一定的现实意义。为了研究我国新农村建设中农民创业能力，我们在全国范围内进行了调查。获得了2571名有效的农户创业调查样本数据。根据这些数据，从两个方面分析了农民创业能力的基本状况。一是分析了农民创业能力现状，二是利用多变量综合主成分旋转法，对样本数据，在总体、区域和个体三个层面上分析了新农村建设农民创业能力。

一、农民创业自身素质分析
1、农民创业自身素质构成

主要包括创业农民的禀赋、技术条件和组织能力。禀赋指家庭劳动力状况、家庭文化构成、家庭土地承包面积、家庭纯收入；技术条件包括接受培训状况、外出务工收入；组织能力指是否加入农村合作组织。

2、农民创业自身素质分析

在家庭劳动力状况中，全国农民创业的年龄平均是44.47，其中东部是45.45，中部地区是45.80，西部地区是32.93，西部地区农民创业的年龄相对年轻。

家庭总人口平均为4.38人，其中，西部地区为4.56，中部地区为4.13，东部地区为4.25。劳动力人口平均为2.62，其中，中部地区为2.52，西部地区为2.57，东部地区为2.65。

农民创业家庭文化构成比例是文盲占家庭总人口的9.00%，小学占22.26%，初中占38.18%，高中占14.16%，大学占3.44%，农民创业文化素质以中学和小学程度为主。区域特点是东部农民创业的家庭文化素质高于中部，中部高于西部。

家庭耕地承包平均为89.30亩，其中西部面积最大，为195.12亩，东部最小为7.68亩，中部为16.10亩。西部地区耕地面积大是因为内蒙、甘肃、新疆、青海三省区的土地承包面积大，特别是内蒙古创业农民家庭承包的土地面积大。

农民创业的家庭人均纯收入平均为5439.69元，其中，东部地区最高，为6806.40元，中部次之，为6772.38元，创业农民家庭纯收入东中部差异不大，西部地区大大低于东中部地区。

农民创业的技术条件由两方面的因素构成，一是技术培训，二是外出务工，外出务工是创业农民获得知识和技术的良好途径。其中，家庭6个月以上外出务工人数平均为1.23，东部地区最高，为1.48，西部地区最低位1.07。52%的创业农民接受过培训，其中，西部地区比重最高，为53.78%。

农民创业的组织能力用是否加入农村合作组织衡量，35.67%的创业农民加入了农民组织，其中，西部地区加入农民组织的比重最高，为40.06%。

3、农民创业能力自身素质综合评价

我国农民创业能力自身素质总体水平不高。在全国农民创业能力自身素质综合评价结果中，自身素质好的只有江苏省，占30个省市自治区的3.33%。自身素质较好的省有2个，分别是湖南、浙江，占30个省市自治区的6.67%。自身素质一般的省份有14个，分别是广西、黑龙江、山东、河南、安徽、广东、福建、宁夏、吉林、新疆、江西、辽宁、湖北、重庆。占30个省市自治区的46.67%。自身素质较差的省份有8个，分别是贵州、内蒙古、河北、陕西、山西、海南、云南、甘肃，占30个省市自治区的26.67%。自身素质较差的省份有4个，分别是北京、青海、四川、天津，占30个省市自治区的13.33%。自身素质很差的省份有一个，为西藏，占总数的3.33%.总体上，我国农民创业的自身素质不高。家庭式创业是我国农民创业的主导因素，因此，经济发达地区农民创业能力自身素质高于欠发达地区，东部地区高于西部地区。

二、农民创业心理素质分析
1、农民创业心理素质构成 

心理素质主要包括创业意识和风险意识。创业意识包括创业想法、创业目的。风险意识主要包括创业困难和创业风险。 
2、农民创业心理素质现状

在创业意识上：农民创业意识高，76.94%的农民有创业意识。农民有创业意识的比重平均为45.37%，创业意识强烈的比重为31.57%，两项之和为76.94%，还有13.25%的农民有一般创业意识，这样，农民具有创业意识平均水平的达到了90.19%。

中西部地区农民具有强烈创业意识的比重高于东部地区，穷则思变，区域社会经济发展不均衡导致中西部农民有强烈的创业意识。具有创业意识的农民总量东部地区高于中西部地区。这是由于东部地区具有更好的创业环境和驱动力。

在创业方式上：农民依靠自己创业是主要的创业方式，平均比重达到了49.74%，这种特点在西部和中部地区表现得更为强烈，比重分别是51.64%和48.28%。农民创业政府扶持很重要，需要政府扶持的农民创业比重为21.46%，这种特点在西部和中部地区表现强烈，比重分别是23.55%和21.39%。
在创业目的上：农民创业目的已上升到较高的水平，过更富的日子成为农民创业的主要目的，创业为过富日子的比重是22.14%，其他目的依次为上学18.8%，盖房15.21%。
农民对创业的高级形式认识不足，把提高社会地位和当大老板这些创业的高级形式排在所有目的的最后。这反映了我国农村商品社会意识不强，农民当老板和提高社会地位的思想意识还不是根深蒂固。

农民创业目的区域差异较大：东中部地区过富日子虽然皆为主要创业目的，但是东部地区的其他目的主要是盖房、上学。而中部其他目的主要还是为解决温饱，其次为上学、盖房、看病。西部地区子女上学为主要创业目的，其次为过更富的日子，解决温饱、看病、盖房。东中西部农民创业目的的差异反映了我国农村经济的区域差异。
在创业风险上：农民创业的资金风险是最大的风险问题，回答这个问题的比重是33.56%。农民惧怕承担创业风险，回答这一问题的比重是23.46%。，西部、中部地区农民创业缺少资金的风险大于东部地区。东部地区创业风险大于中西部地区。

在创业困难上，61.20%的农民认为缺少资金是最大的困难。其次为找不到创业机会，回答这一问题的比重是18.17%。在资金困难上，西部地区最严重，在找不到创业机会上，中部地区最严重。

3、农民创业能力心理素质综合评价

农民创业的心理素质趋向健全。在全国农民创业心理素质综合评价结果中，综合素质好的有新疆、浙江两省，占30个省市自治区的6.67%。心理素质综合一般的有14个省，分别是安徽、广西、江苏、北京、青海、宁夏、云南、海南、四川、江西、甘肃、重庆、陕西、河北，占30个省市自治区的46.67%。心理素质综合较差的有13个省，分别是广东、辽宁、吉林、湖南、天津、内蒙古、河南、山东、贵州、福建、湖北、山西、黑龙江。占30个省市自治区的43.33%。心理素质综合很差的省份有1个，为西藏。占30个省市自治区的3.33%。

从得出的结论看，目前，我国农民创业的心理素质趋向健全。不发达地区，创业心理有一定的盲目性和过于乐观性，表现形式要么是创业心理素质很高（新疆），要么是创业心理素质很低(西藏)。在发达地区，农民创业有一定的经历，经受过一定的风险考验，有一定的创业经验，创业心理表现形式较为平和，心理素质趋向平稳。

三、农民创业素质分析
1、农民创业素质构成：

农民创业素质包括创新能力、机会识别能力和组织能力。
2、农民创业素质现状

第一产业中的种植业和养殖业是创业农民首选创业产业，比重分别是41.02%和17.39%。农民在二三产业中的创业的比重不大，其中运输业为8.73%，开工厂为8.46%，开商店5.74%，开作坊3.40%，服务业7.10%。东部地区农民办工厂的创业比重高，中部地区农民跑运输、开工厂和从事服务业的创业比重高，西部地区农民在种植业、养殖业、运输业上的创业比重高。

在机会识别上：农民创业依赖市场的程度最高，达到34.64%的比重。农民创业利用其他创业机会的能力不强。特别是利用资金、政策、项目的能力弱。

在创业形式上：农民创业以自己创业为主，合作创业为辅，二者的比重分别为69.77%和15.97%。东部地区合作创业的比重高。中部地区农民创业投资入股的比重高。西部地区以自己创业为主，合作创业，特别是投资入股创业比重低，创业形式落后。

在组织能力上：农民对于农村合作组织或专业协会对创业的重要性认识基本一致，即认为非常重要和重要，区域间差异不大。农民创业希望政府主导农民合作组织，也希望自发组织农民合作组织，表明农民创业一方面希望政府扶助，另一方面，也有自组织的倾向。

3、农民创业能力素质综合评价

在全国农民创业能力素质综合评价结果中，综合素质较好的是四川、安徽、江苏、山东四省，占总体比重的17%。农民创业能力素质一般的有13个省，分别是福建、内蒙古、河北、新疆、天津、陕西、吉林、贵州、甘肃、河南、黑龙江、湖北、山西，占总体比重的43%。农民创业能力素较差的有6个省，分别是云南、湖南、宁夏、江西、广西、辽宁，占总体比重的23%。农民创业能力素质差的有3个省，分别是重庆、北京、青海，占总体比重的10%。农民创业素质很差的省份有2个，一个是西藏，一个是海南，占总体比重的6.67%。

综合农民创业素质状况，我国农民创业素质的特点是优秀的农民创业家少，30个省2571名创业农民调查样本中，没有优秀的农民创业家。中西部地区农民生活水平低于东部地区，对于创业要求强烈。东部地区农民创业素质反映我国创业农民的真实现状。

四、政策建议：

在政策上，建立“农民创业培植国家平台”。农民创业培植以国家行为为主。国家从规划、计划；经费；师资；评估；辅导等农民创业活动的多方面予以整合，形成国家的主导计划。   

在财税政策上，实行倾斜性的财政政策，在扩大现有各项补贴的同时，制定差别性的税收优惠政策，对于粮食生产，农产品初级加工等行业和拓展农业功能的新兴产业采取减免税政策。强化农业功能拓展的金融支持，利用创业投资、项目融资等多种形式，扶持创新农民、企业和产业发展。
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