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四川省射洪县建设西部丘陵区
特色现代农业的实践与思考(
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一、基本情况

射洪县位于四川盆地中部偏北，隶属四川省遂宁市，是丘陵地区的人口大县和农业大县，境内地貌以丘陵为主，面临着农业资源匮乏、基础设施条件差等不利因素。近年来，该县积极优化农业产业结构、培育畜牧等主导产业，加强农业基础设施建设，扶持农民专业合作组织和龙头企业，推进农村富余劳动力转移，创新科技推广体系，使射洪县的农业和农村经济、社会、生态有了明显改善。其成功经验值得我国其他地区特别是西部丘陵区研究和借鉴。
二、主要做法
1、优化农业产业结构，锻造丘区主导产业。射洪县围绕农民增收，以具有自然资源优势、技术优势、传统种养习惯优势的产业为依托，突出重点，循序推进，通过农产品加工业的发展和壮大，形成自己的主导产业，构筑丘陵地区经济增长点和产业支撑。在优化产业结构过程中，射洪县实施了扶持农业种养大户工程，在农村发展出一大批从事种植业、养殖业、农产品加工业等多方面的农业大户，从政策、资金、信息等方面扶持。通过他们的示范带动和技术传播，带动周边农户的不断效仿，促进了产业结构优化和升级。尤其突出的是，射洪县依托“200万头优质商品肉猪工程”、“2000万只优质商品肉鸡工程”等项目，大力发展畜牧业，畜牧业的发展又带动了运输、销售、饲料加工等产业的发展。
2、扶持龙头企业，夯实基地建设，推进产业化经营。（1）是全力扶持龙头企业。射洪县认真落实鼓励和扶持龙头企业发展的有关优惠政策，同时对龙头企业加强了监管和引导，促进其健康发展。目前全县已形成一批农业产业化龙头企业集群。例如，被评为“四川省农业产业化经营重点龙头企业”和“四川省级扶贫龙头企业”的四川五斗米食品开发有限公司，在射洪县建成了年屠宰加工1000万只商品鸭的现代化生产线，年产泡菜800余吨的大型特色泡菜基地，年出栏商品鸭可达40万只的标准化养殖示范基地。（2）是夯实产业化基地。近年来射洪县在太和、金华、瞿河等乡镇初步建立了畜禽、无公害蔬菜、优质水果等十大农产品特色生产基地。（3）是健全与农户的利益联结机制。公司与农户的利益联结机制，是农业产业化的核心，关系到农业产业化的成败。五斗米公司与每个养鸭农户签订了《商品鸭饲养合同》，对饲养的品种、养殖周期、质量要求、收购价格及双方的责、权、利等通过合同的方式予以明确，从经济上把公司和农户“捆”在一起，形成“风险共担、利益共享”紧密的利益联结机制。
     3、实施“六通”工程，加强基础设施建设。射洪县合理调整投资重点，创新投资模式，把改善农村基础设施条件作为重中之重，全力推进“路通”、“水通”、“沼气通”、“电通”、“光纤电视通”、“电话通”等 “六通”工程。按照“六通”高标准、高质量地修建了通村水泥路，入户道路和院坝硬化，打了卫生井，建了沼气池，改造了厨房、厕所和圈舍，设施配套，功能完善。通过“六通”工程，使农村交通、水力、电力等瓶颈性矛盾显著缓解，为发展现代农业、改善农民的生活水平提供了物质保障， 进而为工业化和城市化的快速发展提供了良好的基础支撑。

4、做好培训、信息、法律服务，大力发展劳务经济。主要做法是：（1）搞好培训，提高农民增收致富能力。以射洪县农民工培训中心、就业训练中心、职业教育学校等为基本依托，通过实施新型农民科技培训工程、农村实用人才培训工程、绿色证书培训工程对农民进行多方位培训。（2）创造劳务输出服务联络站制度。射洪县积极拓宽和完善劳务输出渠道，他们创造出劳务输出服务联络站制度，即外派打工干部，摸清在外务工成功人士的基本状况，引导打工干部和在外成功人士承建劳务输出服务联络站，积极协调联系劳务用工基地，为农民工的有序输出疏通渠道。（3）维护农民工合法权益，建立社会保障制度。主要做法是：建立了农民工权益保障联系会议制度，联席会议成员单位充分发挥职能作用，针对农民工权益问题积极开展调查研究，对突发的农民工权益受害案件及时处理；建立和完善农民工工伤保险、大病医疗保险、养老保险等社会保障制度，依法规范农民工劳动合同，保障工资待遇、身体健康不受侵害。
5、引导专业合作组织发展，提高农民组织化程度。全县共有农民专业合作经济组织年销售农产品6.5万吨，销售总收入1.3亿元，年利润1440万元，加入专业合作经济组织的农民人均收入3726元，比全县农民人均纯收入高250元。主要做法是：（1）组建、运作农民专业合作经济组织主要做到了五个依托即依托优势产业、依托龙头企业、依托大专院校和科研院所、依托改制企业、依托专业大户。（2）加强对农民专业合作组织的管理。县政府制定全县农村专业合作经济组织发展规划，确定发展目标，明确发展重点；县上从财政支农资金中划出一定比例作为专项经费，扶持合作经济组织发展；对合作经济组织成员的各项交易活动给予方便和优惠。

 6、创新科技服务体系，强化现代农业的科技支撑。具体做法是：（1）实行科技特派员制度。这种制度是指从涉农管理部门和农业科研、教学、技术推广等事业单位，选派从事科技服务和科技管理工作的科技人员直接到农村，直接为农民提供新品种、新农药、新技术等示范服务。（2）实施农业科技进村入户工程，开展送科技下乡活动。县农业局的技术人员和科技特派员分片分区定点在各示范点作技术指导，各乡镇农业服务中心的农技员也驻村指导，并通过“四下乡”和“科技活动周活动”，使农业生产的关键技术落到了实处。
三、效益评价

    射洪县已初步形成了优质商品肉猪、小家禽、优质粮油、抗虫棉、桑蚕、中药材、优质水果、两杂制种、蘑菇、榨菜等十个主导产业，其中2006年畜牧业已占农业总产值的60%以上，肉类总产量14.6万吨，增长15.36%，全年出栏生猪125万头，小家禽1544万只，分别增长6.84%和31.43%；全县共有农民专业合作经济组织212个，有注册商标品牌的6个，占6.13%，加入专业合作经济组织的农户3.6万户，约占农户总数的20%；新增县级以上龙头企业21家，其中省级3家、市级18家。实现地区生产总值88.5亿元，其中农业生产总值28.5亿元，比2005年增长5.3%；农民人均纯收入3500元，较2005年增长277元，经济和社会效益明显，农村生活面貌和生态环境也有明显改善。
四、主要问题

通过与射洪县农办、科技局、农业局、供销社等有关部门及农户访谈，我们发现射洪县在发展农业过程中存在以下突出问题：1、土地制约。人均耕地面小，土地经营规模狭小，土地流转机制不完善，影响了土地向种养大户和龙头企业的流转。另外由于丘区特殊的地形条件，不利于大型农业机械和一些农业技术的推广使用。2、人力制约。部分乡镇由于青壮劳动力及具备农业生产知识的劳动力外出打工过多，留在家乡的基本上是老人或妇女和儿童，影响了农业生产，甚至出现草荒或因病虫危害而绝收现象。这样形成了矛盾，一方面总体富余劳动力过多，另一方面部分地区青壮劳动力不足，影响了现代农业的协调发展。3、市场制约。无公害农产品、绿色食品、优质农产品生产成本比较高，但由于市场不完善，从而造成优质农产品不优价，出现无公害农产品、绿色食品、优质农产品卖难问题，进而影响了农民生产的积极性。4、组织化程度制约。和我国其他大多数地区一样，除少数比较规范的农民专业合作组织外，射洪县大多数农民专业合作经济组织规模小、运作不规范、与农户联结不紧密、产业区域分布不合理。有部分协会是为建协会而建协会，是为了“政绩工程”和“面子工程”，有一些协会或合作组织组建不久就无法运转，甚至迅速自灭。
五、启示与政策建议 

射洪县发展丘区特色农业取得的成功经验，以及其在发展过程中遇到的突出问题，给我们较多有益的启示。针对我国建设现代农业的实践中存在的突出的问题，提出以下政策建议：

1、建设现代农业，要充分发挥农民的主力军作用。建设现代农业最终依靠的是有文化、懂技术、会经营的新型农民。例如，射洪县农村涌现出的专业大户，起到了带领群众共同致富的领头雁作用。另外许多外出打工农民回乡创业，对促进全县经济社会发展发挥了重要的积极作用。政府部门可借鉴射洪县的做法，加强各项农民培训工作，同时为农民发展生产、外出打工、回乡创业等搞好技术、信息、资金等服务。
2、建设现代农业，要培育有比较优势的主导产业。要立足于本地实际自然资源、传统种养习惯、技术等比较优势确立本地区的主导产业，同时要遵循市场需求导向原则、产业关联度最大化原则。同时要大力发展产业化经营，拉长产业链条，完善龙头企业与农民的利益联结机制，积极探索新的农业产业化发展模式。

3、建立现代农业，要发展规范农民专业合作经济组织。发展农民专业合作经济组织，要做到依托本地主导产业、依托龙头企业、依托大专院校和科研院所、依托专业大户等自然和组织资源。要坚持民办、民管、民受益的原则，切忌行政包办干预和强迫命令。要坚持从实际出发，在具体形式和发展进度、规模方面，要充分尊重农民意愿，由农民自主决定，这样建立的农民专业合作组织才具有生命力，才不至于无法运转甚至自生自灭。
4、建设现代农业，要大力发展劳务经济，同时要妥善解决部分地区青壮劳力不足问题。射洪县创造的劳务输出服务联络站制度及对民工的培训、信息和法律维权做法值得借鉴和推广。针对部分地区缺乏青壮劳动力的地区，可发展植保、机收等社会服务队体系，使外出打工人员家庭无后顾之忧。同时，在稳定家庭承包经营制度的基础上，完善土地流转制度，促进土地向种养大户或产业化龙头企业的流转，这样才能推广一些适合大面积推广的农业新技术。
5、建设现代农业，要加快农业标准化工作和市场体系建设。要健全检验检测体系，加强农产品生产环境和产品质量检验检测，强化农业生产资料和饲料质量管理，搞好无公害农产品、绿色食品、有机食品认证，依法保护农产品注册商标、地理标志和知名品牌。要积极推进农产品批发市场升级改造，促进入市农产品质量等级化、包装规格化，拉大与普通农产品的价差，同时加大宣传力度，引导群众市场需求，解决优质农产品优质不优价的问题。
（欢迎引用、摘编、全文刊载，请注明出处，尊重著作者知识产权。）
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(本研究是中央级公益性科研院所基本科研业务费专项资金项目“建设现代农业思路和对策研究”的成果之一。在调研中，得到中共射洪县委农业办公室、射洪县科技局、农业局、供销社及被调研企业和农户的大力支持，在此一并表示谢意。
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