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许昌模式：
依托农业科技园区，促进现代农业发展(
蒋和平  孟俊杰  辛岭

一、基本情况
许昌市位于河南省中部，是河南省粮、棉、菜、烟、花卉苗木和畜牧业的主产区。许昌市自1995年起，转变农业的发展思路，开始探索发展农业科技园区之路。2001年9月，许昌市被科技部正式批准为全国首批国家农业科技园区。近年来，该市以国家农业科技园区为载体，大力调整农业结构，积极培育龙头企业，健全农村市场体系，加强科技引导示范，推进科技体系创新，不断增加农民收入，取得了良好的经济效益、社会效益和生态效益。研究借鉴其发展农业的成功做法和经验，对促进整个黄淮海地区实现传统农业向现代农业的跨越具有重要的意义。                               

二、许昌模式的内涵和特征
所谓许昌模式是指许昌市在改造传统农业、发展农村经济的实践过程中探索出的现代农业发展模式。这种模式是在条件适宜的农村建立高效农业示范园区，在园区内以结构调整为突破口，以科技进步为依托，以市场为导向，以效益为中心，运用现代农业科学技术和经营管理方式，政府引导、企业运作、中介参与，大力发展优势产业和产业化经营，从而提高农业的综合效益。通过园区的示范引路，促进全市农业科技进步和现代农业的发展。

与其他地区的农业科技园区相比，许昌模式具有如下特征：

1、园区覆盖面广泛，涵盖了整个许昌农业。许昌农业科技园区不仅仅是一个产业的园区，更不仅仅是一个企业的园区，而是涵盖整个许昌农业的综合性的园区，它包括了所有农业主导产业，并且分布在许昌市的各个县（市）。从经济学特性来看，这种科技园区具有更多的公益性职能，更加注重社会效益和生态效益。从运行效果看，这种模式具有多个增长极（核心），示范带动面积大、作用突出，提高了农业生产、加工、储运等整个过程的技术水平，拉长了产业链条，推动了种养加的全面发展。

2、政府扶持、推动力度大，优化了发展环境。对于综合性园区，单靠企业和个人力量是不能拉动园区内多个产业发展的，需要政府的大力扶持和推动。在许昌农业科技园区建设中，政府支持作用更加突出明显。具体主要体现在如下方面：一是成立领导协调机构；二是完善政策，优化园区建设环境；三是政府给予资金支持并引导社会多方面资金投入，营造多元化投融资体系。

3、园区规划建设起点高，思路清晰、重点突出。许昌市是把农业科技园区提高到全市建设现代农业的战略高度来发展的，以调整产业结构、培育主导产业、发展现代农业作为基本思路，即：坚持一个方向，即农业和农村经济产业化；围绕两大目标，即增加农副产品有效供给和增加农民收入；搞好三个调整，即合理调整农村经济结构、调整大农业结构和调整种植业结构；推动四个转变，即使农业由数量型向效益型、粗放型向集约型、产品型向商品型、传统型向现代型转变。

 4、园区运行机制健全有效，各方参与主体积极性高。具体运作时，在园区建设中实施了“运行公司制、投资业主制、科技承包制、联结农户合同制”的运行机制。所谓运行公司制就是具有法人资格、独立经营、自负盈亏的农业公司，按照市场经济规律进行运作，组织农民进行区域化、规模化、商品生产。所谓投资业主制就是把用于农业开发的各项资金集中起来，由农业公司作为投资业主，承贷承还。所谓科技承包制就是组织农业科研院所及农技推广部门的科技人员在园区内承包开发项目，或组织承包集团实行项目总承包或单项承包。所谓联结农户合同制，就是公司直接或者通过中介组织与农户签订产销合同，提供配套服务。这一创新机制优化了生产要素的配置，激发了各种投资主体、园区企业、科技人员、中介组织、广大农户等的热情。 

三、主要做法

1、根据比较优势确立主导产业，拉长产业链条。许昌市各县市区从实际出发，研究确定农业结构调整的方向，总的要求是，稳定粮食生产，巩固提高传统的具有自然资源优势、技术优势的特色产业，积极发展新兴主导产业，把有特色、有规模、有市场放首要位置，同时防止盲目跟风和低水平重复现象的发生。发展合适的主导产业又有利于拉长产业链条，带动农户增产增收。例如鄢陵花卉种植业的发展带动了运输、旅游观光等产业的发展，并且有不少花农在外地很多城市从事花木种植管理行业。

 2、发展龙头企业和农民合作经济组织，促进农业产业化经营。在园区建设中，许昌市十分重视发挥龙头企业和中介组织在加工增值、开拓市场、引导生产、搞好服务等方面的综合功能和带动作用。主要做法是：（1）大力培育发展龙头企业。许昌市按照“边发展、边规范、先发展、后规范”的原则，着力培育具有自主经营、自负盈亏、自我发展的市场主体——龙头企业，并从行业、资源、区域优势出发，采取层层规划、重点扶持的办法，使龙头企业得到健康发展。（2）引导成立各种农民专业合作经济组织和协会。许昌市引导龙头企业、能人大户、农民经纪人，以资金、技术、信息等生产要素与农民进行联合，组建行业协会等合作组织。（3）积极创新农业产业化经营组织形式。许昌市根据各地、各产业的具体特点，探索发展了“公司＋农户”、“公司＋基地＋农户”、“龙头企业+专家+协会+农户”等模式。
3、创新科技推广机制，提高农业科技含量。具体做法是：1、成立农业专家大院，实现农业技术和农户的有效对接。许昌市以鄢陵北方花卉集团有限公司为依托成立农业专家大院，每年聘请中国农业大学、北京林业大学、中国农科院、中国林科院等科研院所专家20多人来园区从事科研工作并传授农业技术。2、科技创新和技术推广与市场紧密相连。龙头企业以市场为导向，确定新技术、新品种的研发、引进、培育和推广。例如，北方花卉集团有限公司与上述高校和科研院所建立长期协作关系，进行包括国家“863”计划项目、国家农业开发项目、国家级星火项目等在内的多项技术联合研究开发。3、推行科技承包制。就是组织科研部门或农技推广部门科技人员在园区内承包科技项目，根据任务完成情况确定报酬和奖励，完不成任务者给以淘汰。

4、建立大型批发市场，开拓市场销售网络。市场化是建设现代农业的基本条件，许昌市在农业科技园区建设中，大力进行市场基础设施建设，积极开展对外招商,拓宽销售网络，目前全市初步形成了以大型专业批发市场为龙头、产地市场为主体、乡村集贸市场为依托、农民经纪人和购销大户为纽带的市场网络，全市现有农产品批发市场292个，年交易额亿元以上的8个。2006年许昌市连续组织了两次大型的市场交易会，拓宽了销售渠道。
5、制定行业标准，建立农产品质量检测体系，促进农业标准化。在促进农业标准化方面，许昌市的主要做法是:（1）制定农业标准体系。全市已制定地方农业标准41项，涉及粮食、蔬菜、畜禽、花卉、中药材等15大类产品，初步形成了以国家标准、行业标准和省地方标准为主，以县级地方标准规范为辅的农业标准体系。（2）建立农产品质量检验检测体系。许昌市农产品质量检验检测中心购置了CP-3800气象色谱仪、TAS-986原子吸收分光光度计等先进设备，开展了对包括园区蔬菜基地在内的部分蔬菜品种的定性、定量检测，每月发布农产品质量安全信息。（3）进行无公害农产品、优质农产品认定。已有襄城县首山科贸、群发实业、许昌县世纪香食用菌公司等17家企业通过了省级无公害农产品产地认定，27种农产品获准使用无公害农产品标志。全市有8个农产品被评为国家名牌产品和优质产品。 

四、成效及主要问题

1、成效。截至2006年年底，园区面积达到165万亩，园区内承担各类项目147个，园区内农民人均纯收入达到5315元，仅面积为1000公顷的核心区花卉产业化示范园，2006年产值123800万元，净利润5740万元，吸纳本地就业人口1250人，带动周边地区农民18200人，年人均纯收入7350元。通过园区的示范带动，许昌市农民人均收入由2005年的3643元增长到4188元。同时通过园区建设，催生农业公司2012家，每个产业都建立了相应的行业组织和协会，全市拥有各类专业协会、市场中介组织630多个，农民经纪人３万多人，提高了农业产业化经营水平和农民组织化程度，探索出一条现代农业发展之路。
2、主要问题。一是龙头企业数量少、规模小，带动能力小。整体龙头企业数目较少，分布也不均衡，一些产业或的部分区中缺乏有实力的龙头企业，带动农户能力较弱。二是企业与农户尚未形成比较稳定的一体化运行机制。有的企业与农户的联结基本上是市场关系；有的企业与农户的连接仅仅局限于提供信息、技术等。这种比较松散的联结关系不利于抵抗市场风险和生产风险。三是市场机制对资源配置的基础作用发挥不充分。由于仍处于园区发展的初期阶段，市场机制还没有充分发挥对资金、土地、劳动力等生产要素的基础配置作用。例如在投融资渠道上目前是政府投资过多，企业和其他社会力量投入较少。四是农民专业经济组织、协会等运作不规范。大多数协会或合作组织是由政府或者企业发起组织的，并且还处于初级阶段，且主要由企业或政府来管理和主导，农户参与较少。 

五、政策建议

针对许昌市及我国其他地区建设现代农业实践中存在的突出问题，特提出如下政策建议：

1、依托农业科技园区是值得借鉴的现代农业发展模式。它通过对人才、技术、信息和资金的组装集成，成为科技成果转化和现代农业生产的示范载体，它以体制创新和机制创新为动力，以大力发展产业化经营为手段，以提高农业效益和农民增收为目的，是我国新阶段实现传统农业向现代农业跨越的有效途径。

2、正确发挥市场和政府作用，避免市场失灵和政府失灵现象。农业科技园区有多种类型，无论哪种类型的科技园区，都要正确发挥市场和政府的作用。总的原则是，要发挥市场机制对生产要素的基础配置作用，凡是市场机制可以发挥作用的地方，政府应尽可能不介入，政府介入的地方也应以间接调控为主。而对于综合性园区或园区初步发展阶段政府的支持、管理、拉动力度应加大，否则园区会无法启动和运作。

3、做大做强龙头企业，完善与农户的利益联结机制。要把象北方花卉集团公司等有市场开拓能力和技术创新能力的龙头企业作为扶持重点，在发展项目、生产基地、市场建设等方面要优先给以扶持。在龙头企业与农户的利益联结机制方面，要从自然条件、经济水平、主导产业的特点上把握。但不论何种模式，都应形成一体化经营，提高抗击风险和带动农民增收能力。

4、健全合作经济组织和协会的运作机制，增强农民组织化程度。政府或企业不宜过多地干预具体决策和管理，要做到“搭台不唱戏，献策不决策，参与不干预，服务不增负。”同时要加强管理、引导、规范，培养从事专业合作组织工作的人才，着力支持农民专业合作组织开展市场营销等服务或经营。这样建立的农民专业合作组织才不至于流于形式或无法运转甚至自生自灭。

5、完善科技创新机制，提高科技对农业的贡献率。许昌市积极探索农业科技创新的新思路，将那些可以商品化的科技服务，实行有偿承包制，使科技推广与生产和市场紧密相连，与千家万户紧密相连，与科技人员的劳动报酬紧密相连，增强了科技创新能力，提高了服务效益，其经验值得借鉴。
（欢迎引用、摘编、全文刊载，请注明出处，尊重著作者知识产权。）
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