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新农村建设中农户对生产发展的需求研究

李  文

党中央在2005年12月《中共中央 国务院关于推进社会主义新农村建设的若干意见》中，将新农村建设概括为20字方针，即生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主。其中，生产发展摆到了最前位，使之成为20字方针中的重中之重，只有实现生产发展，提高农业和农村的实力和竞争力，才能为新农村建设提供坚实基础。 

本项研究通过对东部、中部、西部三个不同经济发展地区的实地调查，了解和分析新农村建设的主力军---农民的意见和需求，为政府在新农村建设中制定政策和措施提供依据。

本研究主要调查问卷方式对农户进行调查。问卷调查着重从农户对新农村建设的主观感受、发展生产的客观现实及农户对发展生产的需求等方面进行调查。发展生产主要囊括农业现代化建设、粮食生产、农业技术信息和技术指导等内容。
调查对象选择了东、中、西部具有代表性的产粮省即江苏省、河南省和甘肃省。根据各省经济发展水平、粮食生产水平等，选择具有代表性的一个县。每个县选两个乡，每个乡选三个村，每个村选择10户农户
，三个省共选择180户样本户。
由于篇幅限制，本文仅叙述以下主要结论：
1、新农村20字方针的排序反映了农户的心愿。

中央对新农村20字方针的排序为：生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主。在调查样本中，有三分之二的农户将生产发展排在第一位。他们认为没有生产发展就不可能吃饱穿暖，其它四个方面无从谈起。将近一半的农户将生活宽裕排在第二位，也是第二位中所占比例最大的选择。五分之二的农户将乡风文明排在第三位。第四位是村容整洁，第五位是管理民主。很明显，农户的排序与中央20字方针的排序一致。可以说，中央新农村20字方针代表了农户的心愿。
2、发展生产中农户最大的困难是农田灌溉基础设施差

三分之二的农户认为，农业生产方面最大的困难是农田灌溉基础设施差。尽管江苏、河南的自然条件较好，与甘肃的干旱相比，雨水较为充沛。但江苏仍然有73%的农户、河南49%的农户认为农田灌溉基础设施差是他们最大的困难。甘肃有62%的农户认为，农田灌溉基础设施差是他们最大的困难。甘肃省一是“先天不足”，即水资源缺乏。近些年来持续干旱，特别是2007年的旱灾，一些村子的小麦甚至绝收。二是“后天供应不足”，缺乏公共投资。近些年来村集体经济日趋薄弱，国家投入有限，而靠农民的“一事一议”更难以筹集资金，因此，农田灌溉基础设施远远满足不了农业生产及农户需求。
3、发展生产中农户最急需政府解决的是降低生产资料价格。

用快速评估法
对农户的需求进行排序，结果表明（图1）： [image: image1.emf]农户需求排序
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图1
要求政府降低化肥、农药等生产资料价格排位第一。如果100分为满分， 11个项目中每个一个项目平均9分，农户对这一需求给了17分，约为平均分数的2倍。说明三个省的农户对降低化肥、农药等生产资料价格的需求非常强烈。
受2006年以来石油、有色金属、钢材等价格上涨带来国内生产资料价格普遍上涨的影响，农业机械、柴油、化肥、农药等农业生产资料价格也随之上涨。据江苏兴化县荻垛镇提供的信息（表1），从2007年春节至5月中旬，生产资料价格平均增长8%左右。其中，二胺、尿素、碳铵、柴油和农药价格涨幅分别为15.4%、8.8%、7.6%、7.8%、4.8%和1.9%。在这种情况下，农产品价格在农户这一层面却没有明显上涨。甚至粳米的市场价格还下降了6.9%。据一些农民估计，去年每亩水稻总成本约500元，水稻销售总额900元，可以净挣400元。而今年一亩地的成本可能增加80元左右，而农产品的销售价格不见上涨，因此，每亩的净收入就降至320元。

表1  生产资料及农产品销售价格变动

	项目
	2007年春节市场价格（元/50公斤）
	2007年5月中旬市场价格（元/50公斤）
	涨幅（%）

	二胺
	130
	150
	15.4

	尿素
	90
	98
	8.8

	碳铵
	26
	28
	7.6

	柴油
	3.85元/升
	4.15元/升
	7.8

	农药
	
	
	4.8

	种子
	
	
	1.9

	粳米
	0.86
	0.80
	-6.9

	小麦
	0.65
	0.65
	0


         注：本表数据由江苏省兴化县荻垛镇相关领导提供。

这种状况给农户的农业生产带来较大的负面影响，甚至影响到农户的务农情绪，如果不及时给与关注和解决，将成为农业生产不稳定因素和新农村建设的潜在隐患。
4、农户对专业合作组织没有高需求。
需求排位中，农户平均给“鼓励组建农民专业合作组织，并给以适当补助”只有3分，在11个项目中排位中倒数并列第二（图1）。专业合作组织是农业产业化经营的重要模式之一。“十一五”计划中也明确提出鼓励和引导农民发展各类专业合作经济组织。专业技术协会目前是农村专业合作组织的主要形式之一。
调查中了解到，一些地区的专业合作组织如专业技术协会做了很多工作，如河南省封丘县的食用菌协会，在县科技局的主导下主要从事食用菌产品开发、市场开拓、为农户提供菌种、肥料、技术服务和统一收购等工作。2005年下半年，封丘县冯村乡有一些村的农户正式成为食用菌协会会员，并将自己的耕地的一部分作为协会的生产基地。赵彩村的26户会员户自己投资，建起户均约1亩的食用菌生产大棚。食用菌协会免费提供菌种，并在每年春季（2-5月）和秋季（8-10月），协会特请专家或技术员每星期2-3次进村免费进行技术指导，技术指导多为集中培训或发放“明白纸
”。另外，成品食用菌由协会统一收购，事先与农户签好收购合同，确定最低保护价格。收购时参照市场价格进行收购（由于提供免费菌种和技术指导，因此收购价一般低于市场价格）。

但在赵彩村的调查中，并没有感到农户对食用菌协会有太大兴趣。10户样本户中，有3户是协会会员。但其它7户并不知道村里有食用菌协会会员，且对食用菌协会的工作和活动不清楚。由于本研究的调查时间有限，其深层原因有待今后进一步研究。但目前的现状至少说明这种专业技术协会并没有发挥明显作用而受到农民的关注和青睐。
11、农户需求差异更多地反映在地区差异上

不同地区、性别、文化程度和年龄组的分析结果显示，农户的需求在不同性别、文化程度和年龄组之间的差异并不十分明显，农户需求的差异更多地反映在地区差异上（表2）。受经济发展水平的影响，东、中、西部地区的农户对生产发展中政府的扶持有不同的需求，其需求差异主要表现为：
第一，在提高农产品价格方面，东、中部地区的农户对提高农产品价格具有强烈的需求，在需求排序中均为第一位。而西部地区的农户在改善农田灌溉基础设施方面，具有第一位的需求。反映出东部和中部经济发展较好、基础设施较为完善的地区，其农户的农业生产与市场交易有了更密切的联系，对农产品市场的关注更多，对农产品价格更为敏感。而西部地区的农户最需要的仍然是与农业生产密切相关的农田灌溉基础设施建设。
第二，在增加良种、农业机械、粮食直补、综合生产资料补贴方面，河南省农户比其它两省有更高的需求。在调查中了解到，在上述各种补贴中，对农业机械补贴的需求存在较为明显的差异，也许这是造成该项需求出现差异的主要因素。尽管国家一直在关注农业机械的补贴，特别对粮食主产区，但河南的农业机械购置补贴似乎受指标控制，仍然无法满足农户们的需求，江苏省在雄厚经济实力的支撑下，农业机械得到较好的普及。而位于甘肃省山区和丘陵地区的产粮农户，由于我国目前还缺乏适用于山区和丘陵地区的小型、方便灵活的农业机械以及未受过农业机械启蒙等原因，农户们更习惯于传统的人力和畜力，对农业机械补贴的需求不高。
表2   东、中、西部农户需求排序
	项目
	江苏
	河南
	甘肃

	
	分数
	排位
	分数
	排位
	分数
	排位

	提高农产品价格
	19.48 
	1
	16.92 
	1
	8.66 
	4

	降低化肥、农药等生产资料价格
	15.52 
	2
	16.53 
	2
	20.30 
	2

	增加良种、农业机械、粮食直补、综合生产资料补贴
	12.47 
	5
	15.34 
	3
	8.65 
	5

	加强农业技术指导和培训
	6.64 
	7
	9.68 
	6
	7.92 
	7

	加强市场信息建设
	4.67 
	8
	6.24 
	8
	4.72 
	8

	保证种子、农药、化肥的质量和供应
	8.28 
	6
	10.29 
	5
	10.00 
	3

	改善农田灌溉基础设施
	13.47 
	3
	12.22 
	4
	22.33 
	1

	加强农村道路建设
	12.69 
	4
	7.05 
	7
	8.48 
	6

	更容易向信用社或银行借贷资金
	1.28 
	10
	2.73 
	10
	5.52 
	9

	鼓励组建农民专业合作组织，并给以适当补助
	4.57 
	9
	2.95 
	9
	2.93 
	10

	其它
	0.95 
	11
	0.07 
	11
	0.50 
	11


注：每个省农户60户，共180户农户。
第三，在保证种子、农药、化肥的质量和供应方面，甘肃省农户比江苏和河南农户有更大的需求。由于近些年来假冒伪劣的种子、农药和化肥等生产资料不断侵扰农村市场，特别是边远地区和贫困地区的农村市场。这些地区的农户们由于种种原因，难以辨别真伪。而一旦购买了这些生产资料，后果不堪设想。因此，农户们对由政府出面来保证种子、农药、化肥的质量和供应有更大的需求。

第四，在加强农村道路建设方面，江苏省农户比河南和甘肃有更大的需求。调查中了解到，由于江苏省农业机械化水平较高，农业机械穿梭于住宅与田间需要有较好的道路支撑。因此，农户们对连接住宅与田间的道路建设需求旺盛。应该说，江苏省农户的这一需求更上了一个层次，对农业生产基础设施建设提出了更高的要求。
（欢迎引用、摘编、全文刊载，请注明出处，尊重著作者知识产权。）
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� 本文摘选于农业经济与发展研究所2006年“中央级公益性科研院所基本科研业务费专项资金项目”


《城乡统筹政策框架下的农村发展研究--农户需求、农村教育、扶贫开发和发展模式》中的子课题“社会主义新农村建设中农户需求的研究”的研究报告。


�乡的选择主要是根据经济发展状况，选择在县里排名接近平均的水平使之更具有代表性。村子的选择基本上是在乡里位于好、中、差的三个不同的村。农户的选择基本上遵循两点：一是根据经济状况，10户农户中好、中、差搭配。二是根据家中有人，且能说清情况。


�快速评估法是给农户一定量的介质（如分数、玉米豆、黄豆等），让农户给已设定的目标投入不同份量的介质来代表农户对该目标的关注程度，最后将所有农户的介质相加并排序，可得出所有农户对已定目标关注程度的排序。


� 将生产技术的要点写在纸上，以宣传单的形式发给农户，当地称为“明白纸”。
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