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一、引言 

长期以来，中国粮食安全战略一直建立在粮食生产满足国

内需求 95%的基础之上。进口调剂的额度只有 5%。随着国内粮

食生产成本压力的不断上升，中国粮食安全的国际战略逐渐成

为中国粮食安全政策的选择之一。2015 全国粮食总产量达 6.21

亿吨，同比增 2.4%，实现了连续 12 年增长。但若考虑财政代

价和生态代价，这个数值已经超出了中国粮食安全的定义。目

前，我国粮食安全面临两个“天花板”、两道“紧箍咒”。即，

国内粮食价格已经全面超过国际价格，继续提价遇到“天花板”；
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中国加入 WTO 时承诺，价格支持、与农产品现期产量、面积等

挂钩的直接补贴等对贸易有较大扭曲作用的“黄箱补贴”不得

超过产值的 8.5%，继续提高补贴也将触碰“天花板”。与此同

时，农业生产中的人工、种子、化肥等成本不断上升，“地板”

效应不断增加。此外，生态环境严重受损、承载能力越来越接

近极限，资源开发利用强度过大、弦绷得越来越紧，生态环境

和资源条件这两道“紧箍咒”也严重束缚农业长远发展。目前，

“一带一路”建设在稳步推进。2014 年，中国与“一带一路”

沿线国家的农产品进口总额为 228.39 亿美元，占中国农产品进

口总额的 18.80%；农产品出口总额为 210.32 亿美元，占中国农

产品出口总额的 29.48%。程国强认为，从国际贸易资源禀赋理

论和中国粮食生产寅吃卯粮的实际情况以及“一带一路”战略

建设和重点领域出发，中国应该采取适度粮食进口的粮食安全

战略。综上所述，本研究通过应用构建的全球一般均衡模型，

设置三种不同的粮食产量减少和进口量变化政策模拟方案，观

察在三种不同政策模拟条件下，中国粮食安全全球战略。 

二、政策模拟方案 

政策模拟方案一：假设中国在 2015 年-2030 年间，粮食进

口量增加 10%，国内粮食产量减少 10%，在此条件下，从宏观

和微观层面分析粮食安全全球战略。 

政策模拟方案二：假设中国在 2015 年-2030 年间，粮食进

口量增加 15%，国内粮食产量减少 15%，在此条件下，从宏观
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和微观层面分析粮食安全全球战略。 

政策模拟方案三：假设中国在 2015 年-2030 年间，粮食进

口量增加 20%，国内粮食产量减少 20%，在此条件下，从宏观

和微观层面分析粮食安全全球战略。 

三、政策模拟结果 

（一）对国内农业部门冲击显著 

未来 15 年，假设粮食产量下降 10%、15%、20%，粮食进

口量增加 10%、15%、20%的情况下，粮食产出价格上升，受

影响最大的是水稻、小麦和玉米。其中，水稻价格上升 21.41%、

32.97%、47.10%，小麦价格上升 9.49%、14.23%、18.97%，玉

米价格上升 18.14%、27.76%、38.10%。 

由于粮食产量下降和进口量增加，粮食生产对资本和劳动

力的需求随之减少，其中对资本需求减少变化较大，三种情景

下水稻对资本需求下降 40.61%、62.13%、93.40%，小麦对资本

需求下降 28.98%、43.46%、57.95%，玉米对资本需求下降

40.42%、62.24%、92.96%。三种情景下水稻对劳动力需求下降

10.08%、15.42%、23.17%，小麦对劳动力需求下降 9.60%、

14.40%、19.20%，玉米对劳动力需求下降 9.79%、14.98%、

22.51%。 

为了满足国内粮食需求，国内粮食出口量减少，其中，水

稻出口量减少 2.66%、4.07%、6.11%。小麦出口量减少 0.02%、

3.28%、4.37%。玉米出口量减少 2.57%、3.91%、5.92%。 
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（二）对部门经济的影响 

1、农产品加工业 

受粮食产量下降直接影响的是农产品加工业部门，农产品

加工业产量下降幅度大于粮食产量下降幅度，三种情景下分别

下降 21.71%、32.56%、45.58%。价格随之上涨，三种情景下分

别提高 9.79%、13.70%、17.61%。进口量增加，出口量减少。

进口量增加 8.05%、12.08%、16.10%，出口量减少 1.37%、2.05%、

2.73%。对投资的需求下降幅度较大，下降 34.64%、52.31%、

70.32%。对劳动力需求下降 1.01%、1.51%、2.01%。 

2、工业和服务业部门 

在全球一般均衡模型中，由于经济系统的各部门之间相互

联系紧密，一个部门或账目的变化会牵涉到其他部门和账目的

变动。农产品作为中间投入品用于工业和服务业部门产品的生

产过程中，因此农产品产量的下降和进口量的增加势必会影响

工业和服务业部门各项指标的变化。 

粮食产量下降 10%、15%、20%，进口量增加 10%、15%、

20%的情况下，工业部门产出下降 21.49%、32.67%、45.78%，

服务业部门产出下降 25.78%、39.18%、54.90%，下降幅度均大

于粮食部门。与粮食部门不同的是，工业和服务业部门的价格

上涨幅度很小，工业部门产品价格上升 4.12%、6.02%、7.96%，

服务业部门产品价格上升 1.71%、2.49%、3.30%。工业部门产

品进口量增加 7.36%、11.26%、15.01%，服务业部门产品进口
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量增加 11.42%、17.47%、23.29%。产品的出口量相对变化较小，

其中,工业部门产品出口量减少 0.96%、1.41%、1.81%，服务业

部门产品出口量减少 2.17%、3.19%、4.10%。 

由于农业部门对劳动力需求下降，更多的劳动力转移到工

业部门，工业部门对劳动力需求增加 10.25%、15.48%、21.94%，

服务业部门对劳动力需求减少 3.96%、5.98%、8.47%。 

工业部门对资本需求减少 27.33%、41.00%、54.66%，服务

业部门对资本需求减少 35.78%、53.68%、71.57%。 

（三）中国整体宏观经济负面影响显著 

粮食产量下降和进口量增加将对宏观经济产生负面影响。

到 2030年，三种模拟情景下 GDP下降 33.71%、50.57%、67.43%，

GDP 增速下降 0.56%、0.84%、1.12%。福利指数下降 14.45%、

20.67%、26.88%。居民消费减少 15.68%、23.68%、31.52%，政

府消费减少 27.02%、39.44%、54.57%，投资减少 36.49%、62.03%、

91.21%。净出口量减少 7.47%、11.36%、15.40%。 

四、结论和政策建议 

（一）结论 

本研究通过构建的全球一般均衡模型，分析了中国粮食安

全全球战略,结论如下： 

1、从宏观来看，未来 15 年，粮食减产 10%，15%，20%，

进口量增加 10%、15%、20%均会造成 GDP 增速的放缓和 CPI

的增长。与此同时为了弥补国内产出的减少，进口量增加，净
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出口对 GDP 的贡献减少，国家总体宏观经济受到一定冲击。 

2、粮食部门减产 10%、15%、20%和进口量增加 10%、15%、

20%，即粮食总产量下降 109684 千吨、130651 千吨、174865

千吨，进口量增加 9969 千吨、15920 千吨、22059 千吨的情况

下，粮食自给率分别为 89.84%、88.78%、87.31%，与基准情景

的粮食自给率 92.10%相比，有不同程度下降，但与粮食减产幅

度相比变化不大。在中国粮食安全全球战略背景下，由于进口

的缓冲作用，粮食产量下降对国内粮食安全的影响并不十分显

著。因此，减少国内粮食产量，通过进口补充的手段能够保障

粮食安全。 

3、不同程度的粮食减产和进口量增加对粮食安全影响程度

不同。产量下降和进口量幅度越大，产生的负面影响越大，粮

食自给率越低。因此，粮食进口不能是无限的，仍需控制在适

度范围内。 

4、粮食减产和进口量增加释放了大量资本和劳动力资源，

可转移到国外市场，资源在更大的范围内更有效的分配。对土

地资源的需求也减少，土地因此得到休整。 

5、粮食产量下降和进口量增加，工业和服务业部门也受冲

击，表现在产量下降，进口量增加，且变动幅度较大。农业部

门释放的部分资本被用于工业生产，工业部门对资本需求增加。 

（三）政策建议 

1、土地适度休耕。美国早在 1985 年就制定了土地休耕保
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护计划，当时的目标是休耕 4500 万英亩土地，每亩土地每年对

农民补贴 50-50000 美元。长达 70 年的土地休耕计划，休耕土

地每年带来 20-27 亿美元的净环境收益，每年增加 50-76 亿美元

的农业收入。很多发达的国家，比如日本、加拿大、英国等都

制定了详细的土地休耕制度。目前我国土地资源紧张，土地肥

力下降，通过休耕可以有效的改善土地状况，而土地休耕减少

的产量可通过进口补充。 

2、保障国内产量基础上适度进口。通过模拟结果可看出，

粮食产量下降与粮食自给率下降幅度是成比例的，即粮食产量

下降越多、进口量增加越多，粮食自给率越低。因此，应结合

实际情况，当国外内局势较稳定时可将进口量放宽至 25%，缓

解国内生产压力，保存实力。当国外粮食市场不稳定时，可将

进口量控制在 15%甚至 10%以内，尽量通过国内生产自给自足。 

3、建立持续稳定、可预见的直接贸易战略。统筹利用农业

境外投资与合作、双边多边磋商、制定全球贸易规则等多种措

施，与有关供应国、跨国企业等建立持续稳定、可预见的战略

贸易伙伴关系，国家要与相关供应国签订政府间长期协定，保

障油脂油料、棉花、食糖、肉制品、乳制品等国内供需缺口较

大，需求持续增长的农产品的持续稳定进口。 

4、发展农产品进口多元化战略。中国应该根据国际国内农

产品市场供需和价格变化趋势以及全球农业资源配置结构，从

战略上加快布局境外农业投资与合作、培育潜在市场，支持有
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关农业资源丰富的国家，特别是发展中国家，提高农业综合生

产力，促进增加全球农产品的有效供给，为中国全面实施多渠

道、多区域、多品种的多元化进口奠定战略基础。 

5、鼓励企业进行境外农业投资。大力培育境外农业投资主

体，支持涉农企业择优做大做强，鼓励和支持有条件的各类企

业到境外进行农业投资，逐步建立全球农产品进口供应网络和

全球农业资源供应链。为我国粮食进口提供充实的资源市场，

确保我国粮食安全。 
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