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2016 年生猪产业发展回顾及后市展望 

王祖力 王济民 

正如媒体所说，2016 年可谓中国养猪业的“金猪年”。自

2015 下半年开始，猪价走出了一波“疯牛”行情，2016 年 3月

份开始，全国外三元生猪出栏价一路飙升，涨势强劲，5、6月

份一度超过 20 元/公斤，创下历史最高纪录；下半年虽有所下

跌，但总体保持较好水平。这一年，养殖户赚得盆满钵满。根

据农业部 8000 户定点监测数据加权计算，养殖户全年出栏一头

肥猪平均盈利约 400 元。环保日渐趋紧、产能持续下调和养殖

结构调整成为 2016 年养猪业主旋律。 

    一、2016 年生猪产业运行情况及特点 

（一）生猪存栏和能繁母猪存栏仍趋下降，但降幅较前两

年明显缩小，产能调整至偏低水平。农业部 4000 个监测点数据

显示，2012 年以来，生猪存栏及能繁母猪存栏连续四年同比下

降。2013 到 2016 年，生猪年末存栏同比降幅分别为 0.5%、7.8%、

9.0%和 4.2%；能繁母猪月均存栏同比降幅分别为 2.7%、13.2%、

11.4%和 3.6%。可以看出，2014 及 2015 年是近几年生猪产能降

幅较大年份，2016 年降幅明显趋缓。从 2016 年度内变动趋势

来看，生猪存栏走势较为正常，一季度下滑，二季度以来开始
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回升，九月、十月达到高点，之后再次下降；能繁母猪存栏延

续前期下行态势，截至 2016 年 12 月已连续 38 个月同比下降，

但与 2014 及 2015 年的快速下调相比，2016 年同比降幅明显缩

小，全年累计降幅约为 3.3%。从市场反应来看，经过 2013 年

以来连续几年的调整，生猪产能已调整到正常偏低水平。 

（二）猪肉产量同比下降 3.4%，环保压力较大的沿海省份

降幅超过全国平均水平。国家统计局数据显示，2016 全年猪牛

羊禽肉产量 8364 万吨，比上年下降 1.1%。其中，猪肉产量 5299

万吨，下降 3.4%。在所有肉类中，只有猪肉产量下降，其他均

有增长。从当前公布的各省数据来看，环保要求较高的沿海省

份，其下降幅度也相对较大。江苏省 2016 年全省累计出栏生猪

2847.3 万头，同比下降 4.4%;年末生猪存栏 1690.6 万头，下降

5%;猪肉产量 216.4 万吨，下降 4.2%。浙江省 2016 年生猪存栏

573.8 万头，肉猪出栏 1169.2 万头，比上年分别下降 21.4%和

11.1%；能繁母猪存栏 50.1 万头，下降 18%；猪肉产量 90.7 万

吨，下降 12.2%。广东省 2016 年全年出栏肉猪 3531.94 万头，

同比下降 3.6%;猪肉产量 264.38 万吨，下降 3.6%。总体上可以

看出，2016 年猪肉产量降幅较大，猪肉产品市场总体表现出供

不应求的态势。 

（三）生猪价格创新高，史上首现“千元仔猪”。据农业部

对全国 480 个集贸市场畜禽产品和饲料价格定点监测，全年 52

周中，活猪价格只有 4 周时间低于 17 元/公斤（十月下旬至十

一月上旬）,有 8周时间维持在 20 元/公斤以上（五月至六月），

其他时间活猪价格均维持在 17－20 元/公斤。从仔猪价格来看，

2016 年初只有 30元/公斤左右，到五月份就已突破 50元/公斤，

高点接近 53 元/公斤，不到半年的时间累计涨幅接近 80%，20

公斤左右的仔猪价格在高位时超过 1000 元，这在历史上是首次

出现。本轮生猪价格上涨从 2015 年二、三月份开始，截至 2016
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年六月末的历史高位，活猪价格由 12.16 元/公斤涨至 20.80 元

/公斤，累计涨幅接近70%；仔猪价格由19.16元/公斤涨至52.92

元/公斤，累计涨幅高达 176%。生猪产能的不断下调，是 2016

年猪价突破历史高点的主因。 

（四）全年出栏一头肥猪平均盈利接近 400 元，2016 年养

殖户打了一场彻底的“翻身仗”。2013、2014 年的疲软行情，

使得很多生猪养殖场户破产倒闭，2014 年全年养殖场户出栏一

头商品猪平均亏损超过 100 元。自 2015 年五月实现盈亏平衡以

来，生猪产业进入了史上最长的高盈利周期。从 2015 年七月到

2016 年十二月的一年半时间内，生猪养殖头均盈利均保持在三

位数，除两个月盈利水平在 200 元以下（180 元左右），其余月

份均保持在 200 元以上；盈利水平在 400 元以上的月份达到 6

个，盈利水平在 300 元以上的月份达到 12 个。就 2016 年来看，

生猪养殖头均盈利有 9 个月保持在 350 元以上，有 5 个月保持

在 400 元以上，其中五月份达到 616 元的较好水平。总体来看，

2015 年上半年亏损、下半年盈利，全年平均盈利约 110 元，只

是填补了养殖场户在 2014 年的亏损；而 2016 年，才是养殖场

户“彻底翻身”的一年。 

    二、年度热点及相关讨论 

（一）多地公布禁养限养时间表，环保政策日渐趋紧。近

几年，随着《畜禽规模养殖污染防治条例》和《新环保法》、《水

污染防治行动计划》等文件相继出台，环保对养殖的影响日渐

加大，多地划定禁、限养区并开启大力度的猪场拆迁潮，尤其

是浙江、福建、广东等南方地区。进入 2016 年，河南、辽宁等

省相继发文，要求划定禁养区并限期关闭搬迁，意味着猪场拆

迁区域已经向北方及内陆、西部地区转移，整治范围扩大。网

络报道称，按照目前已经公布的各省禁养规划，在 2016 年底前

完成禁养区养殖场关闭或搬迁的省份有京、津、沪、冀、浙、
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闽、赣、湘等五省三市，大部分省区将在 2017 年底完成退养或

搬迁工作，最迟是在 2019 年完成退养或搬迁工作，在十三五末

(2016-2020)基本完成污染整治工作。 

（二）禁养减少生猪存栏 3600 万头，养猪再赚一年没问题。

有专家指出，农业部 2015 年发布《关于促进南方水网地区养殖

布局调整优化的指导意见》，总共涉及上海、浙江、江苏、广东

等 10 个省份，包括 133 个县市，政策发布一年多来，因为区域

调整优化以及直接减量的影响，已经累计减少生猪存栏 1600 万

头；另外，2016 年全国超过 20 个省份都划定了生猪禁养区，

并启动了猪场拆迁行动，这就直接减少了生猪存栏 3600 万头，

尤其是浙江等禁养大省，由于禁养减少的生猪数量占到整个饲

养量 50%。据此有关专家表示，2017 年养猪场户再赚一年没问

题。 

（三）环保压力下中小规模养殖户生存空间收窄，大型猪

企趁机大幅扩张。2016 年大猪企尝尽了养猪的甜头，业绩普遍

华丽，尤其是温氏，更是独树一帜，笑傲全场。2016 年度，温

氏销售商品肉猪 1712.73 万头，收入 362.36 亿元，销售均价

18.40 元/公斤。环保压力下，生产条件较差的中小规模养殖户

生存空间收窄，而大型猪企则趁机大幅扩张。在 2016 全国畜牧

业发展高层论坛暨中国畜牧业协会第四次会员代表大会上，农

业部畜牧业司司长马有祥在“当前畜牧业主要形势与任务”报

告中提到，由于环保政策的要求，南猪北移趋势明显，大企业

纷纷在东北、内蒙古建猪场，到 2025 年这些企业每年将能够提

供 1.52 亿头生猪，按照 2015 年全年生猪出栏量 7亿头来计算，

可以占到超过两成。 

（四）农业部发布生猪生产“十三五”规划，促进产业转

型升级和绿色发展。2016 年 4 月 21 日，农业部发布《全国生

猪生产发展规划（2016-2020 年）》（以下简称《规划》），明确
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了“十三五”我国生猪生产发展的思路、布局和主要任务。《规

划》提出，到 2020 年，生猪生产保持稳定略增，猪肉保持基本

自给，规模比重稳步提高，规模场户成为生猪养殖主体，生猪

出栏率、母猪生产效率、劳动生产率持续提高，养殖废弃物综

合利用率大幅提高，生产与环境协调发展。《规划》还指出，今

后一个时期，生猪生产发展要坚持创新、协调、绿色、开放、

共享的发展理念，以“提素质、增效益、稳供给、保安全、促

生态”为目标，以调结构、转方式为抓手，优化区域布局，统

筹种养加协调发展，推动全产业链一体化发展，加快产业转型

升级和绿色发展，全面提升综合生产能力、国际竞争能力和可

持续发展能力。 

（五）北京首次投放并降价销售市政府储备冻猪肉，短期

内影响了市场心理预期。2016 年 5月初，北京市商务委发布消

息，从 5 月 5 日至 7 月 4 日，连续 2 个月，每天定点在超市卖

场投放 5 万公斤政府储备冻猪肉。以“北京市政府补贴猪肉”

的方式，降低精瘦肉、五花肉等 8 个品种普通猪肉零售价格，

每公斤降价 5 元，平均零售价综合降幅约 18%。此外，北京市

还鼓励 9 家生猪定点屠宰企业，增加屠宰数量。商务部市场运

行司负责人 5 月 6 日称，为维护市场平稳运行，加强调控，增

加市场供应，2015 年 12 月以来，商务部会同有关部门分 7 批

向市场出库投放了 12.2 万吨中央储备冻猪肉。总体来看，前几

次储备肉投放并未给猪市带来多大变化。直至这次北京投放储

备肉，的确起到了一定的平抑物价的作用。在北方区域，其影

响也传导至了生猪市场，屠宰企业压价，养殖户出栏量增加，

猪价出现微幅下滑。 

（六）央视曝光越南生猪走私非法利益链：一天上万头越

南生猪走私入境。中国和越南的边境上素有“互市”的传统，

但从越南进口生猪是不允许的，因为口蹄疫原因，从 2003 年开
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始，农业部就禁止从越南进口生猪。然而央视记者在广西崇左

市宁明县爱店镇调查时发现，这里有大量的越南生猪通过各种

“走私通道”进入中国，流入内地一些屠宰场。记者经过数月

跟踪调查，揭开了这条越南生猪走私的非法利益链。据了解，

越南生猪的价格比中国生猪每公斤要便宜 4 块钱左右，越南生

猪走私到中国，一般要经过越南收购商、中国中介商和中国内

地猪贩子几道手，最后偷运到中国内地的屠宰场。一个中介商

黄老板告诉记者，爱店镇现在每天能出 100 多车越南生猪，每

一车装 150 头左右，一天的越南生猪走私量在 15000 头以上，

有时甚至更多。 

（七）环保税将取代排污费，猪场存栏超过 500 头或要纳

税。2016 年 8 月 29 日，十二届全国人大常委会第二十二次会

议初次审议环境保护税法草案。草案拟将现行的排污费制度改

为环境保护税制度。草案以现行排污费收费标准作为环境保护

税的税额下限，规定：大气污染物税额为每污染当量 1.2 元；

水污染物税额为每污染当量 1.4 元；固体废物按不同种类，税

额为每吨 5 元－1000 元；噪声按超标分贝数，税额为每月 350

元－11200 元。为支持农业发展，对农业生产排放的应税污染

物免税，但鉴于规模化养殖对农村环境威胁较大，未将其列入

免税范围；2015 年 6月公布的中华人民共和国环境保护税法(征

求意见稿)，其中对规模化养殖场的起征税标准定义为存栏规模

大于 50头牛、500 头猪、5000 羽鸡、鸭等的禽畜养殖场。 

（八）2016 年猪肉产量下降，进口量大幅增长一倍以上，

如前所述，根据国家统计局公布数据，2016 年我国猪牛羊禽肉

总产量为 8364 万吨，同比下降 1.1%。其中，猪肉产量 5299 万

吨，下降 3.4%，除猪肉外，牛、羊、禽肉均出现不同程度上涨；

猪肉产量占肉类总量的比重下降至 63.4%，是历史较低水平。

农业部畜牧业司司长马有祥介绍，2016 年我国猪肉进口第一次
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突破 100 万吨，相当于全国猪肉产量的 1/40，大约 2000 万头

猪。而据海关统计，2016 年前 11 个月，我国累计进口猪肉 150.7

万吨，增加 1.2 倍，价值 195.9 亿元，增长 1.5 倍，进口平均

价格为 13 元/公斤，上涨 12.9%。主要进口国为美国、德国、

西班牙、丹麦、加拿大、波兰、法国和智利。 

    三、当前面临的形势及后市展望 

（一） 能繁母猪存栏将总体趋稳。农业部 4000 个监测点

监测数据显示，从 2013 年 9 月到 2016 年 2 月，能繁母猪存栏

环比连续下降 30 个月之久，之后有个别月份企稳或回升（3月

和 6月环比持平，4 月环比增加 0.3%），但 7－12 月再次呈现下

降态势。总体来看，与 2014、2015 年的大幅下降不同，2016 年以

来能繁母猪存栏总体虽有所下调，但降幅明显趋缓。2014、2015 年

很多月份能繁母猪存栏环比降幅在 1%以上甚至超过 2%，而 2016 年

以来能繁母猪存栏环比降幅均在 0.5%以内，2016 全年累计降幅也仅

为 1.37%。农业部 400 个监测县数据显示，2017 年 1 月和 2 月，

能繁母猪存栏环比仍呈下降态势，降幅分别为 0.4%和 0.5%，总体仍

相对稳定。若下半年市场行情再次好转，预计能繁母猪存栏将触底

回升。 

（二）养殖户补栏更为谨慎。在这一轮周期调整中，能繁母

猪存栏量下降持续的时间超过预期，也是有数据以来最长的一次。

2016 年生猪养殖盈利可观，但与以往不同的是，生猪产能并未随着

生猪价格的不断冲高而迅速恢复，能繁母猪存栏反而在高盈利周期

内稳中趋降。业内专家也总结，本轮生猪产能变化表现为淘汰积极，

补栏谨慎。究其原因，一是环保压力导致的禁养限养使得大量养殖

户减产或退出；二是过去几年的反复行情，使得养殖户在猪价出现

调整时，表现出担忧情绪，对后市信心不足；三是随着农村居民收

入水平的快速提高，生猪养殖收入在居民家庭收入中的份额相对下

降，加上农民对生活环境改善的需求增强，很多散养户甚至小规模
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养殖户彻底退出生猪养殖。 

（三）2017 年生猪养殖业仍将是盈利之年。受环保禁养等

因素影响，生猪散养户及部分小规模养殖户在本轮生猪养殖景

气周期中，保持着刚性退出态势。数据显示，即使在上一年度

养殖盈利超过 600 元的高点，生猪养殖户比重依然在减少。与

此同时，以温氏和牧原为代表的中国养猪巨头们却加快扩张步

伐，纷纷斥巨资在东北及西北等地区新建猪场。目前来看，在

这场禁养和新建项目的赛跑中，禁养暂居上风，生猪产能恢复

乏力。从当前市场产能来看，能繁母猪存栏、生猪存栏均处于

多年低位，整体供应处于偏紧状态。因此，在当前消费淡季的

情况下，生猪价格虽有下调，但仍保持在历史同期相对较好水

平。因前期价格整体偏高，预计 2017 上半年这拔下调行情会如

期而至，但受产能低位影响，总体下调空间不大，下半年仍然

会有回升空间，2017 年养猪业仍将有所盈利；若生猪价格的持

续高位使得后期产能开始恢复，2018 上半年或成为本轮周期调

整的转折点。 
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