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粮食生产标准化的可行模式与有益启示 

——对湖南省常德市水稻标准化生产的调查 

蒋和平   蒋辉   刘兆阳 

农业标准化是现代农业发展的必然选择，是确保农产品质

量安全和强化农业产业转型升级的内在要求，更是提升农产品

核心竞争力确保农业增效农民增收的有效之路。作为重要的粮

食产地，湖南省常德市将农业标准化作为发展现代农业的关键

抓手，从顶层设计层面对水稻标准化进行了战略部署。经过多

年的实践探索逐渐形成了一套水稻标准化生产和技术推广的有

效模式，为牢牢端稳中国人自己的“饭碗”积累了有益经验。 

一、基本情况 

常德市紧贴现代农业发展形势，积极创新机制体制，紧紧

握住农业标准化这一抓手，大力推进水稻标准化生产，取得了
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较为明显的成效。 

1、稳步实现了水稻增产增收。2011-2014 年期间，实现水

稻平均亩产 424 公斤，比该市水稻平均产量（385.6 公斤）增

产 38.4 公斤，增产幅度达到 10.0%，总产 51.3 亿公斤，总产

值 115.4 亿元，亩平产值 954 元，亩平投入成本 740 元，投入

产出比 1:1.3。通过水稻标准化示范推广，示范区共增产稻谷

4.65 亿公斤，若稻谷按均价每百公斤 225 元计算，共增加产值

10.46 亿元，通过对示范项目主推技术的应用，减少了种子、

农药和化肥用量，节约生产成本 10%以上，每亩减少用工 1 个

以上，每亩节约成本 40 元以上。 

2、强化了水稻标准化推广示范区建设。全市标准化生产示

范推广面积共 1210 万亩，建设市级优质稻标准化示范园区 46

个，万亩水稻高产示范片 40 个，市级示范合作社基地 9个。 

3、培育了一批新型农业经营主体。全市成立水稻专业合作

组织 2134 家，社员 20 余万户，其中农机专业合作社 212 个，

农机服务专业户 24.9 万户，全程机械化生产面积 150 万亩。培

育扶持种粮大户 12259 户，龙头企业 5 个，其中整合粮食品牌

3 个，“三品一标”认证产品 64 个。 

4、水稻标准化生产栽培技术得到改进与推广。全市共制定

或修订了水稻技术规程 39 项，并培育了大批专业农技人员。全



 3 

市每年组织基地巡查和技术指导 1836 人次，开展标准化技术培

训 133 场，培训人员 58211 人次。 

二、主要做法 

常德市水稻标准化生产和推广实践中逐渐形成了“政府+

园区+新型农业经营主体”的模式。即以政府为主导，建立标准

化推进机制；以园区为载体，创建标准化示范样板；以新型经

营组织为主体，培育标准化实施中坚力量；以品牌为抓手，打

造本土自主品牌，提高产品市场竞争力；以整体监管为手段，

保证产品质量。 

1、政府主导推进。为推进常德市水稻标准化建设，湖南省

农业厅与常德市政府展开了厅市合作，成立了由厅长和市长任

主任的厅市合作委员会，建立了联席会议制度。常德市县两级

成立了由市县长任组长的农业标准化建设领导小组。全市形成

了在省农业厅指导下的政府统一领导、农业部门组织实施、其

他相关部门协调配合的农业标准化建设组织领导体系。同时由

市委、市政府明确目标任务、工作重点和保障措施，建立以农

民投入为主、部门项目支持、各级财政奖补相结合的农业标准

化建设投入机制。 

2、园区示范带动。在常德市水稻标准化的推广中园区发挥

了积极的示范作用，通过园区以点带面、示范带头的方式全面
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推广水稻标准化，结合现代农业示范区、粮食高产示范片建设，

根据基础不同，分层次梯次滚动推进水稻标准化建设，形成核

心区、推进区、启动区、引导区等水稻标准化生产四级示范区。

园区主要起到了四个方面的作用，一是强化基础建设，改善园

区环境；二是统一技术推广、加强技术培训；三是打造优势品

牌、实行订单生产；四是加强质量管控、严把质量关口。 

3、新型经营主体实施。常德市大力扶持农民专业合作社、

龙头企业、经营大户等新型经营组织，通过新型经营组织把农

户组织起来形成产业规模、推行产业标准、提升产业水平。采

用“合作社（企业）+农户+标准+基地”的经营模式，按照《常

德市水稻标准化系列生产技术规范》，实行水稻生产的“六统一”

（统一品种、统一投入品、统一技术规范、统一品牌、统一包

装、统一销售），从而转变当前小而散的传统农业经营模式，提

高农业机械化生产水平，促进水稻标准化生产技术的推广应用，

推动水稻生产的跨越发展。 

三、取得的成效 

1、生产成本降低，农民收入提高。常德市通过水稻标准化

示范推广，大大降低了水稻生产成本，提高了农民收入。示范

区共增产稻谷 4.65 亿公斤，增加产值 10.46 亿元，通过示范项

目主推技术的应用，减少了种子、农药和化肥用量，每亩节本
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增效 40元以上，平均每亩增加纯收入 126 元，农民增收 15.26

亿元，年均增收 3.82 亿元。 
表一 常德市水稻标准化经济效益分析（2011-2014 年） 

单位：万亩、公斤/亩、亿公斤、亿元 
单位 面积 单产 总产 总产值 增产 增收 节本增效 总增收 总效益 
鼎城 206 417.4 8.6 19.5 0.65 1.48 0.8 2.28 20.3 
汉寿 186 424.2 7.89 18.0 0.73 1.64 0.7 2.34 18.8 
桃源 233 411.6 9.59 21.8 0.6 1.33 0.9 2.23 22.7 
临澧 115 416.8 4.77 10.9 0.34 0.74 0.5 1.24 11.3 
石门 91 445.7 4.12 9.4 0.66 1.5 0.4 1.9 9.7 
澧县 163 433.7 7.07 16.0 0.8 1.76 0.7 2.46 16.6 
津市 82 429.2 3.52 7.9 0.29 0.56 0.3 0.86 8.3 
安乡 108 425 4.59 10.4 0.43 0.96 0.4 1.36 10.8 
武陵 26 446.1 1.16 2.6 0.14 0.32 0.1 0.42 2.7 
合计 1210 424 51.3 115.4 4.65 10.46 4.8 15.26 121.4 

2、健全标准体系，实现生产过程的标准化全覆盖。该市按

照“最严谨的标准”要求和“系统构建、查漏补缺、逐步完善、

突出急需”原则，在实施国家标准、地方标准和省农业技术规

程的基础上，围绕水稻进行质量安全管控、重大科技成果转换

和技术组装。目前，该市已经建立了从产地环境、生产、加工、

包装、销售等整套标准体系，总结制定了各项水稻技术规程 40

多项，确保水稻产销全程各关键环节都有标准。通过全面实施

标准，有效实现了水稻技术推广方式由传统技术推广向标准推

广全面提升、生产模式由分散生产向规模生产全面转变、产业

结构由分环节经营向产销一体化紧密对接。同时，进一步完善

了标准化监管体系和质量安全监管体系，推动标准化实施。 

3、培育实施主体，推进产销对接。常德市积极扶持和促进

水稻农民合作社、龙头企业和种植大户的发展，大力培育新型



 6 

实施主体。5年来，全市共成立水稻专业合作社 2134 家，社员

达 20 多万户，培育种粮大户 12259 户，同时打造多个本土自主

品牌，依托金健米业、广积米业、天泽米业、精为天米业、穗

丰米业等龙头企业，实行订单生产，强化产销对接，全市优质

稻订单生产面积达 120 万亩，真正实现规模化生产，产业化开

发。 

4、提升产品品质，优化生态环境。针对水稻生长病虫多、

繁殖快、危害重的特点，常德市坚持“预防为主，综合防治”

的方针，狠抓病、虫、草的综合及专业化统防统治，总体采用

物理防治为主、化学防治为辅的方法，有效地提高了稻米品质，

减少了环境污染。全市水稻专业化服务组织达 70 家，区域服务

站 529 个，日服务能力达 36 万亩，化学农药使用减少 20%，“三

品一标”产品增加至 64 个。 

四、借鉴与启示 

1、明确政府主导地位，形成合力多元推动。农业标准化的

主导是政府，但实施主体应该多元化。一方面要明确政府的主

导地位，建立农业标准化领导小组，形成标准化建设组织领导

体系。由政府制定推动农业标准化的目标任务、工作重点和保

障措施，通过项目支持、财政奖补等方式建立标准化建设资金

投入机制，同时细化各级部门领导工作职能，面对标准化建设
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中的具体问题，做到专题专治，及时解决。另一方面要加大对

新型农业经营主体的扶持，广泛依靠社会各界力量，以合作社、

龙头企业、大户为主体，形成政府、企业、社会全面协作，合

力推动的新局面。 

2、健全标准化技术规程，构建全程、立体的标准化生产体

系。首先要围绕粮食生产经营的内在规律性，按照全程有标准、

可操作的要求，系统制定包括基地建设、产地环境、农业投入

品使用、生产技术规程、专业化防治、农产品采收、产品质量

和标识、生产加工等在内的整套标准或技术规程，真正做到有

标可依。其次要落实标准，以乡镇农技服务站或农业服务中心

等为依托，将技术规范转化为操作卡、明白纸，按季节、分农

时、分品种发放入户。同时组织专业技术人员，深入园区、基

地开展标准化技术指导。最后要建立监督巡查、检测、执法等

制度，定期开展粮食标准化技术执行情况检查，全面建立生产

档案，实行生产过程全纪录。 

3、加强示范园区建设，创建标准化示范样板。根据自然资

源禀赋、产业基础的不同，分层次、分区域推进粮食标准化园

区建设，形成“广泛参与、分层推进、逐步提质”的全面推进

农业标准化基地建设格局。对示范片的农户重点加强技术培训，

基本上做到每个农户都要掌握粮食标准化高产技术。 
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4、大力推进农业综合配套改革，释放体制机制活力。粮食

产业具有很强的政策依赖性。应深入推进农业综合配套改革，

在土地流转、涉农资金整合使用、农田水利设施完善、农业信

贷、农业保险、农业社会化服务体系等方面积极探索，通过体

制机制创新积极破解制约现代农业发展的内部障碍和深层次矛

盾。应按照“一个标准体系、一个服务体系、一批实施载体、

一批示范基地、一批农产品品牌”的“五个一”模式，积极探

索粮食标准化生产经营的六大机制：即政府统一领导、农业部

门组织实施、其他相关部门协调配合的工作推进机制；以专业

合作组织为主体、行政推动、市场拉动的粮食标准化生产运行

机制；以农民投入为主、整合各方资金和财政奖励补助相结合

的粮食标准化生产投入机制；政府监管、专业合作组织（企业）

自律、农民自为的粮食标准化生产质量监督管理机制；基地农

产品出园检测和上市农产品入市检测相结合的粮食标准化生产

基地准出和市场准入机制；粮食产地与加工环节、流通环节、

消费环节的产销对接机制。 
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